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คํานํา 

     การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดมีพัฒนาการอยางตอเนื่องตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน โดยการเปลี่ยนผานไปสูการบริหารงานเชิงพ้ืนที่ (Area-based Approach) ซึ่งเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองผานแผนพัฒนาจังหวัด 
และกลุมจังหวัดและกําหนดใหจังหวัด และกลุมจังหวัดสามารถจัดทําคําของบประมาณไดเอง ดังน้ัน 
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดจึงเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการบูรณาการความรวมมือของ
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนที่ใหไปในทิศทางเดียวกัน ตอบสนองตอ
ศักยภาพ และความตองการของประชาชนในพ้ืนที ่

    ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คอื การปรับเปลี่ยนแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนา
จากแผนยุทธศาสตร (Strategic Plan) ไปสูแผนรวม (Comprehensive Plan) โดยมีการปรับปรุงรูปแบบ 
และเนื้อหาของแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ที่มุงเนนการเชื่อมโยงแผนของประเทศทั้งระบบเขาดวยกัน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศในภาพรวม  

   ในการนี้ สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยจึงไดจัดทําเอกสาร “ความรูพื้นฐานเก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด” ฉบับนี้ขึ้น 
เพ่ือเปนการรวบรวมองคความรูพื้นฐานเก่ียวกับพัฒนาการ กระบวนการ และเครื่องมือในการจัดทํา
แผนพัฒนาพื้นที่ของประเทศไทย อันจะกอใหเกิดประโยชนตอบุคลากรดานการวางแผนของจังหวัด และ
กลุมจังหวัด ตลอดจนบุคคลทั่วไป ในกระบวนการเรียนรูของภาคีเครือขายในการเขามามีสวนรวม             
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถตอบสนอง
ความตองการของพื้นที่ไดอยางแทจริง  
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1.1 ความเปนมาของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณในระดับจังหวัดมีพัฒนาการ                  
มาตามลําดับ โดยเฉพาะในสวนของการจัดสรรงบประมาณ จากเดิมที่จะไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดผานสวนราชการ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ การไดรับการจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง (งบ CEO) และไดพัฒนา
มาในรูปแบบของการไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดโดยตรงในฐานะ
เปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ทั้งนี้ ไดมีพัฒนาการของการจัดทําแผนพัฒนา 
จังหวัดมาตามลําดับชวงเวลา ดังนี้ 

 ชวงแรก : คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) 
   ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519)  
รัฐบาลเริ่มมีการพัฒนาชนบท โดยรวมงานชนบทอยูกับแผนเศรษฐกิจสวนรวม และแผนกิจกรรมตาม
สาขาตางๆ และกําหนดใหแผนพัฒนาจังหวัดเปนเครื่องมือในการวางแผนจากลางขึ้นบน กลาวคือ             
ใหจังหวัดเปนผูจัดทําโครงการและสงใหสวนกลางพิจารณา  แตการพัฒนาในชวงเวลาดังกลาวไมบรรลุ
เปาหมาย ทั้งนี้เพราะปญหาความยากจนในชนบททวีความรุนแรงมากขึ้น และมีความเหลื่อมล้ําของ
รายไดคอนขางสูงระหวางสังคมเมืองและชนบท ตอมาจึงไดมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาชนบทที่
เปนรูปธรรมชัดเจน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) 
ซึ่งใช “ระบบแผน” เปนแกนนําในการพัฒนาและกําหนดทิศทางของการพัฒนาชนบท โดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการเปนผูวิเคราะหปญหา และเลือกโครงการของรัฐที่ตนตองการสําหรับ             
การแกไขปญหาในหมูบานชนบทของตน และใหภาครัฐดําเนินการใหสอดคลองกับปญหาและความ
ตองการที่ประชาชนในทองถิ่นยังไมสามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงดวยตนเองได และใหเนน
ความสําคัญในการสนับสนุนประชาชนที่ยากจนใหท่ัวถึงมากที่สุด   

  จนกระท่ังในชวงป พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนการกระจาย
ความเจริญไปสูภูมิภาค  มีการปรับปรุงองคกรพิเศษทําหนาที่การประสานงานพัฒนาชนบท คือ  
คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) โดยเพ่ิมเติมขอบขายการปฏิบัติงานและอํานาจหนาที ่             
ใหกวางขวางขึ้น โดยจะทําหนาที่เปนผูประสานการกระจายการลงทุนของภาคเอกชน ไปสูภูมิภาคดวย
จึงปรับคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการพัฒนาชนบท และกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
(กชช.ภ.) ขึ้นเพื่อที่จะไดพิจารณาแนวทางและนโยบายในการดําเนินการ โดยกระทรวงมหาดไทยและ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาท่ีในการประสานหลักการ
นโยบายและแจงวงเงินจัดสรรใหจังหวัดแตละจังหวัดจัดทําโครงการใหสอดคลองกับหลักการ นโยบาย 
และวงเงินที่ กชช.ภ. กําหนด โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดวิธีการและขั้นตอนในการจัดทําโครงการ
พัฒนาจังหวัด หลังจากนั้น จังหวัดจัดทําโครงการพัฒนาจังหวัดตามวิธีการและขั้นตอนที่กําหนดแลว
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สงผานมายังคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) พิจารณาอนุมัติ และจัดสงแผนพัฒนาจังหวัดไปยัง
ศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงหลักที่เก่ียวของ เพ่ือการประสานแผนตอไป ทั้งนี้  โครงการพัฒนาจังหวัดไดถูกใชเพ่ือ
เปนมาตรการในการพัฒนาสูภูมิภาค โดยกําหนดใหมีการจัดทําแผนงานโครงการมาจากสภาพปญหา
และความตองการระดับพ้ืนที่ ซึ่งมีคณะกรรมการสภาตําบล (กสต.) พิจารณาใหความเห็น และสง
ใหกับคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) วิเคราะหโครงการ และสงผานมายังคณะกรรมการพัฒนา
จังหวัด (กพจ.) พิจารณาอนุมัติโครงการ 

 การดําเนินการดังกลาวทําใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาระดับพ้ืนที่มากข้ึน  
นําไปสูการสรางความเห็นพองตองกันระหวางกระทรวง กรม  ในการจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง
การเรงรัดพัฒนาหมูบานตางๆ  และทําใหเกิดการประสานงานที่ดีขึ้น  ระหวางหนวยงานตางๆ 
ตั้งแตระดับชาติไปจนถึงระดับตําบลในกระบวนการตัดสินใจ  การจัดสรรทรัพยากรและการปฏิบัติ
โครงการกิจกรรมพัฒนา  ทั้งนี้ เพราะมีความเขาใจและยึดถือเปาหมายเดียวกัน โดยเนื้อหาภายใน
แผนพัฒนาจังหวัดเนนเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ยากจน รวมทั้ง การปรับปรุง 
ระบบการผลิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานอ่ืนๆ เพ่ิมเติมมากขึ้น  
ทําใหแผนพัฒนาจังหวัด มีความหลากหลายและเปนแผนที่ครอบคลุมในดานตางๆ มากขึ้น 

 ชวงที่ 2 : ผูวาราชการจังหวัดแบบบรูณาการ หรือ ผูวา CEO  
 ตอมาในป พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2544 

มีนโยบายกระจายอํานาจในการบริหารโดยการสนับสนุนใหการปฏิบัติราชการของจังหวัดตางๆ 
เปนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ทั้งนี้ เพื่อใหมีหนวยงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐในระดับ
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพและสมรรถนะสูงสามารถประสานและกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของทุก             
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ และสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และชุมชนใหสามารถริเริ่มแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งสงเสริมใหเกิดระบบงาน 
ที่มีกระบวนการสรางความเห็นพองตองกันของทุกภาคสวนในสังคม เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการ
ดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลางและมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในการ
บริหารราชการระดับพ้ืนท่ี โดยใหมีการทดลองปฏิบัติในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ตามโครงการ
จังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาเปนเวลา 1 ป ประกอบดวย 5 จังหวัด ไดแก ศรีสะเกษ 
ชัยนาท ลําปาง ภูเก็ต และนราธิวาส และกําหนดจังหวัดเปรียบเทียบกับจังหวัดทดลองไว 5 จังหวัด 
ไดแก สุรินทร อางทอง พิษณุโลก พังงา และปตตานี   

 ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 และวันท่ี            
6 พฤษภาคม 2546 ใหทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ใชการบริหารงานแบบบูรณาการ 
โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO) และใช
การบริหารงานแบบบูรณาการเชนเดียวกับจังหวัดตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือ          
การพัฒนา โดยใหมีผลตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2546 เปนตนไปและไดประกาศใช “ระเบียบสํานัก
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นายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546” เพื่อรองรับการบริหาร 
งานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาคแบบบูรณาการ  

 สําหรับการบริหารงานกลุมจังหวัดนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 
17 พฤศจิกายน 2546 ใหพิจารณาจัดตั้งกลุมจังหวัด เพ่ือบูรณาการงานของพ้ืนที่ใหมีความชัดเจน
มากขึ้น และกําหนดใหมีองคกรเพ่ือทําหนาที่กํากับ ควบคุมและดูแลการทํางานของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ประกอบดวย 1) คณะกรรมการสนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กสจ.) ทําหนาท่ี
กําหนดกรอบนโยบาย วางระบบ แนวทาง มาตรการในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและ
กําหนดแนวทางในการแปลงนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด 2) คณะกรรมการยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด (กกจ.) มีหนาที่บูรณาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตรการพัฒนาภาค โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา 
และ 3) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) โดยมีหนาที่ จัดทํายุทธศาสตร              
การพัฒนาจังหวัด แผนงานหรือโครงการ โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาให
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคและยุทธศาสตรชาติ  

 ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2551 สวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจยังคงเปนเจาของงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมแลวแตกรณี แตรัฐบาลไดมีนโยบายเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณในระดับจังหวัดและกลุ มจังหวัดเพิ่มเติม ดวยการกําหนดใหมีระบบสนับสนุน                  
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2549 มีการจัดตั้ง
งบประมาณรายจายงบกลาง รายการคาใชจายในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด เพ่ือจัดสรรใหจังหวัดผานสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกําหนดให
ผูวาราชการจังหวัดบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการดวย 

 ชวงที่ 3 : การบริหารราชการจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบรูณาการ  
     ในป พ.ศ. 2550 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
ซึ่งกําหนดใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดสามารถยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได โดยใหถือวาจังหวัดหรือกลุม
จังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกําหนดใหมีการจัดทําแผนจังหวัด 
และกลุมจังหวัด และตอมาในภายหลังมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพ่ือกําหนดแนวทางในการบริหารงาน การจัดทํา
แผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ ตลอดจนกําหนดให              
ก.น.จ. ดําเนินการจัดตั้งกลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดซึ่ง ก.น.จ. 
ไดออกประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้ง
กลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2552 
โดยกําหนดใหมีการตั้งกลุมจังหวัดจํานวน 18 กลุมจังหวัด การตั้งกลุมจังหวัดถือเปนการเปลี่ยนแปลง
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รูปแบบการบริหารสวนภูมิภาคครั้งสําคัญของประเทศไทย โดยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 เปดโอกาสใหจังหวัด และกลุมจังหวัด
สามารถจัดทําคําของบประมาณและแผนงานโครงการไดเอง โดยตองจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุม
จังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ และความตองการของพ้ืนท่ี  
ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในจังหวัด และกลุมจังหวัดเขามามีสวนรวม                
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยเจตนารมณสําคัญ คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพ และลด
ขั้นตอนปฏิบัติ สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพ้ืนที่ ตลอดจนการกระจายภารกิจและทรัพยากร
ใหกับพ้ืนที่เพ่ือตัดสินใจในการตอบสนองตอปญหา และความตองการของประชาชน    
    ตอมาในป พ.ศ. 2552 ก.น.จ. ไดออกประกาศคณะกรรมการนโยบาย
บริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัดที่
เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2552 โดยกําหนดใหมีการตั้งกลุมจังหวัด
จํานวน 18 กลุมจังหวัด ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดพระนครศรี- 
อยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี โดยมีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปน
จังหวัดทีเ่ปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดลพบุรี ชัยนาท 
สิงหบุรี อางทองโดยมีจังหวัดลพบุรีเปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของ
กลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก สมุทรปราการ โดยมีจังหวัดฉะเชิงเทรา
เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม 
กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี โดยมีจังหวัดนครปฐมเปนจังหวัดที่เปน
ศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2 ประกอบดวย จังหวัดเพชรบุรี ประจวบ- 
คีรีขันธ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม โดยมีจังหวัดเพชรบุรีเปนจังหวัดที่
เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต ระนอง 
พังงา กระบี่ ตรัง โดยมีจังหวัดภูเก็ตเปนหัวหนากลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงชายแดน ประกอบดวย จังหวัดสงขลา สตูล 
ปตตานี ยะลา นราธิวาส โดยมีจังหวัดสงขลาเปนจังหวัดที่เปนศูนย
ปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 
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 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี 
ระยอง ตราด โดยมีจังหวัดชลบุรีเปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของ
กลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัด
อุดรธานีหนองคาย เลย หนองบัวลําภู โดยมีจังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัด
ที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัด
สกลนคร นครพนม มุกดาหาร โดยมีจังหวัดสกลนครเปนจังหวัดที่เปน
ศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัด
ขอนแกน รอยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ โดยมีจังหวัดขอนแกนเปน
จังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย 
จังหวัดนครราชสีมา สุรินทร บุรีรัมย ชัยภูมิ โดยมีจังหวัดนครราชสีมา
เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

แผนภาพท่ี 1: การแบงกลุมจังหวัดของประเทศไทย (พ.ศ. 2552 – 2560) 
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 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย 
จังหวัดอุบลราชธานี อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร โดยมีจังหวัด
อุบลราชธานีเปนจังหวัดที่เปนศนูยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม 
แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน โดยมีจังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่เปนศูนย
ปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดเชียงราย นาน 
พะเยา แพร โดยมีจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของ
กลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดพิษณุโลก ตาก 
สุโขทัย เพชรบูรณ อุตรดิตถ โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่เปน
ศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย จังหวัดนครสวรรค 
กําแพงเพชร พิจิตร อุทัยธานี โดยมีจังหวัดนครสวรรคเปนจังหวัดที่เปน
ศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 ชวงที่ 4: การจัดตั้งภาค และการบริหารราชการจังหวัด และกลุมจังหวัด
แบบบรูณาการ  

       ในป พ.ศ. 2560 รัฐบาลมีนโยบายใหปรับปรุงรูปแบบการบูรณาการ               
ในลักษณะ “ภาค” ข้ึน ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2560 
โดยใหมีการจัดทําแผนงานบูรณาการระดับภาคออกเปน 6 ภาค ประกอบดวย ภาคเหนือ 17 จังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด ภาคกลาง 20 จังหวัด ภาคตะวันออก 5 จังหวัด ภาคใต               
9 จังหวัด และภาคใตชายแดน 5 จังหวัด รวมทั้งไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 57/2560 ลงวันที่ 
7 กุมภาพันธ 2560 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ            
เชิงยุทธศาสตร แผนงานบูรณาการเสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 เห็นชอบใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย             
การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 โดยมีอํานาจหนาที่กําหนดกรอบนโยบายและ 
วางระบบในการบริหารงานภาค กําหนดนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซึ่งแผนพัฒนาภาคตองสอดคลองกับแผน
ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล โดยกําหนดให ก.บ.ภ. ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาที่กําหนดกรอบนโยบาย
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และวางระบบในการบริหารงานภาค กําหนดนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซึ่งแผนพัฒนาภาคสอดคลองกับแผนระดับชาติ
และนโยบายรัฐบาล บูรณาการแผนของสวนราชการและแผนพัฒนาพื้นท่ี โดยการจัดตั้งภาคอยูบน
พ้ืนฐานแนวคิดของการเชื่อมโยงภารกิจ และพ้ืนที่ (Function-Area Approach) ซึ่งมีเจตนารมณหลัก 
3 ดาน ดังนี้   
    1. การเสริมสรางขีดความสามารถทางการแขงขัน: แนวคิดพื้นฐานหลักของ
การรวมกลุมพื้นที่เพ่ือการพัฒนามักมุงเนนการสรางขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับพ้ืนท่ีซึ่งเปน
การสรางความเชื่อมโยงการพัฒนา และการจัดทําโครงการขนาดใหญ (Mega Projects) ซึ่งสามารถ
สงผลกระทบเชิงบวกตอการพัฒนาภาคไดเปนวงกวาง อยางไรก็ดี การดําเนินการของกลุมจังหวัดที่ผาน
มาสะทอนใหเห็นวา การดําเนินการที่ผานมาของกลุมจังหวัดไมสามารถลดความเหลื่อมล้ําของการ
พัฒนาระหวางภาคได ตลอดจนขาดศักยภาพในการจัดทําโครงการขนาดใหญที่เชื่อมโยงการพัฒนา
ระหวางพ้ืนที่ อันเนื่องจากขอจํากัดดานองคความรู ความชํานาญ และงบประมาณ ดังนั้นการกอตั้งภาค 
และกําหนดใหมีการจัดแนวทางการพัฒนาภาคจะชวยยกระดับ และเสริมสรางขีดความสามารถ
ทางการแขงขันของพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

   2. สรางความเชื่อมโยงของทิศทางการพัฒนา: การจัดตั้งภาค และกําหนดใหมี
การจัดทําทิศทางการพัฒนา ตลอดจน แผนพัฒนาภาคจะชวยสงเสริมการเชื่อมโยงยุทธศาสตรและทิศทาง 
การพัฒนาจากระดับชาติ ลงสูพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ้น เนื่องจากในอดีตที่
ผานมา จังหวัดและกลุมจังหวัดประสบปญหาในการถายทอดยุทธศาสตร และตัวชี้วัดจากระดับชาติ             
ลงสูการจัดทําแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี เพราะกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนระดับชาติมีลักษณะ
เปดกวาง ไมเฉพาะเจาะจงสงผลการถายทอดตัวยุทธศาสตร และตัวชี้วัดของกลุมจังหวัด และจังหวัด            
ในกลุมจังหวัดไมมีทิศทาง รูปแบบ หรือกรอบที่ชัดเจน สงผลใหไมสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที ่          
ในภาพรวมไปในทิศทางเดียวกันไดอยาง มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดตั้งภาค การจัดทํายุทธศาสตร 
และทิศทางการพัฒนาภาคจะชวยวางกรอบแนวทางการพัฒนา และการถายทอดยุทธศาสตร เปาหมาย 
และตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ลงสูแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีไดชัดเจน และ
เปนรูปธรรมมากขึ้น  
 3. บูรณาการการดําเนินงานของสวนราชการและพื้นที่: การจัดตั้งภาคมุงเนน
การดําเนินงานของสวนราชการ (Function) ใหสอดคลองกับศักยภาพ และความตองการของพ้ืนที่ (Area) 
ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานผานทิศทาง              
การพัฒนาภาค และแผนพัฒนาภาคซ่ึงจะผลักดันแผนงาน/โครงการสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
และกอใหเกิดการพัฒนาในภาพรวมไดอยางแทจริง   
      ตอมาในป พ.ศ. 2560 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการไดมีประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 
(ฉบับท่ี 3) ซึ่งมีการจัดตั้งภาค 6 ภาค และปรับปรุงกลุมจังหวัดใหมใหสอดคลองกับบริบทของประเทศ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการยุบรวมและตั้งกลุมจังหวัด ตลอดจนปรับเปลี่ยนสมาชิกในกลุมจังหวัด ดังนี ้ 
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 การจัดตั้งภาค ประกอบดวย 6 ภาค ดังนี ้ 
1) ภาคกลาง ประกอบดวย 4 กลุมจังหวัด ไดแก 
 (1) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน  
 (2) กลุมจังหวัดภาคกลางปริมณฑล  
 (3) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๑  
 (4) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๒  
2) ภาคใต ประกอบดวย 2 กลุมจังหวัด ไดแก 
  (1) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  
 (2) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  
3) ภาคใตชายแดน ประกอบดวย 1 กลุมจังหวัด ไดแก  
  (1) กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  
4) ภาคตะวันออก ประกอบดวย 2 กลุมจังหวัด ไดแก  
  (1) กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑  
 (2) กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๒  
5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 5 กลุมจังหวัด ไดแก 
  (1) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑  
 (2) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒  
 (3) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง   
  (4) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑  
  (๕) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒  
6) ภาคเหนือ ประกอบดวย 4 กลุมจังหวัด ไดแก  
  (1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  
  (2) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒  
  (3) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑  
  (4) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒  

 การปรับปรุงกลุมจังหวัด และปรับเปลี่ยนสมาชิกในกลุมจังหวัดใหม ดังนี้  
     1) กลุมจังหวัดในภาคตะวันออก: แยกกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเดิม 
(จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด) ออกเปน 2 กลุมจังหวัดและโยกยายสมาชิกบางสวนจากกลุม
จังหวัดภาคกลางตอนกลาง ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบดวย จังหวัดชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา ระยอง โดยมีจังหวัดชลบุรีเปนที่ตั้งศูนยปฏิบัติการของ
กลุมจังหวัด เพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายในการพัฒนาระเบียง
เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)  
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 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ประกอบดวย จังหวัดปราจีนบุรี 
จันทบุรี ตราด นครนายก สระแกว โดยยายจังหวัดปราจีนบุรี 
นครนายก สระแกว มาจากกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และ
กําหนดใหจังหวัดปราจีนบุรีเปนที่ตั้งศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด
เพ่ือใหสอดคลองกับศักยภาพ และลักษณะโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของพ้ืนที่  

    2) กลุมจังหวัดในภาคกลาง: มีการยุบกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 และกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และตั้งกลุมจังหวัดใหม ตลอดจน
มีการโยกยายสมาชิกของกลุมจังหวัด ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคกลางปริมณฑล: ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และกําหนดใหจังหวัดนครปฐม
เปนที่ตั้งศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด โดยกลุมจังหวัดนี้จัดตั้ง
ขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาภาค และแนวทาง
การพัฒนาเมืองสําคัญ/เมืองปริมณฑลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 9  

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน: ประกอบดวย จังหวัดพระนคร-           
ศรีอยุธยา ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี สิงหบุรี อางทอง และมีจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเปนที่ตั้งศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด โดย
กลุมจังหวัดนี้เปนการยุบรวมกันของ 2 กลุมจังหวัด คือ กลุมจังหวัด
ภาคกลางตอนบน 1 และกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 
เพ่ือใหสอดคลองกับศัยกภาพของพื้นที่ และแนวทางการพัฒนา
ของประเทศ   

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1: ประกอบดวย จังหวัดราชบุรี 
กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี  โดยมีจั งหวัดราชบุรี เปนท่ีตั้ งศูนย
ปฏิบัติการของกลุมจังหวัดซึ่งเปนการเปลี่ยนศูนยปฏิบัติการของ
กลุมจังหวัดเดิม คือ จังหวัดนครปฐมไปอยูในกลุมภาคกลาง
ปริมณฑล 

     3) กลุมจังหวัดในภาคใต: กลุมจังหวัดในภาคใตประกอบดวย 3 กลุมจังหวัด 
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงสมาชิก และหัวหนากลุมจังหวัดใหม ดังนี้  

  กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน: ลดจํานวนสมาชิกในกลุมจังหวัด
ภาคใตชายแดนจาก 5 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี 
ยะลา นราธิวาส เหลือ 3 จังหวัด คือ ปตตานี ยะลา นราธิวาส โดย
ใหจังหวัดยะลาเปนที่ตั้งศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดเพ่ือให
สอดคลองกับสภาพสังคม และวัฒนธรรมของกลุมจังหวัด  
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 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน: ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต กระบี่ 
ตรัง พังงา ระนอง และสตูล โดยยายจังหวัดสตูลจากกลุมจังหวัด
ภาคใตชายแดนมาสังกัดกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน และ
กําหนดใหจังหวัดภูเก็ตเปนที่ตั้งศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด  
เนื่ องจากมี พ้ืนที่ติดทะเลอันดามัน และเพ่ิมศักยภาพดาน                
การทองเที่ยวตามนโยบายรัฐบาล และตามแผนพัฒนาการทองเที่ยว
อันดามันของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย: ประกอบดวย จังหวัดสุราษฎรธานี 
ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา โดยยายจังหวัดสงขลา
จากกลุมจังหวัดภาคใตชายแดนมาสังกัดภาคใตฝงอาวไทยและ
กําหนดใหจังหวัดสุราษฎรธานี เปนที่ตั้งศูนยปฏิบัติการของ              
กลุมจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับศักยภาพและบริบทของพ้ืนที่             
ฝงอาวไทย  

    4. กลุมจังหวัดในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คงเดิม) 

 

 
 

   

แผนภาพท่ี 2 : การแบงกลุมจังหวัดของประเทศไทย (พ.ศ. 2560 – ปจจุบัน) 
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1.2  เจตนารมณในการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบรูณาการ   
  ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดสงผลตอ
ความเปลี่ยนแปลงหลายเรื่องในการบริหารราชการแผนดิน ที่ตองมีการปรับปรุงแกไขใหถูกตอง
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซึ่งมีสวนสําคัญทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบการจัดทํา
งบประมาณของประเทศที่แตเดิมเปนการตั้งงบประมาณที่เกิดจากฐานของหนวยงานระดับกรมเปน
หลักมาสูการกระจายอํานาจไปยังจังหวดัและกลุมจังหวัด ท้ังนี้ ไดมีการบัญญัติหลักการและแนวคิด
ดังกลาวไวในตัวบทกฎหมาย ดังนี ้

   (1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

    - มาตรา 78(2) กําหนดใหรัฐจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสม
แกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน
ของประชาชนในพื้นที ่ 

    - มาตรา 87 กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม 
ของประชาชน โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน   

   (2)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 

    - มาตรา 52 วรรคสาม เพ่ือประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการใน
จังหวัดหรือกลุมจังหวัดใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการ 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  

    -  มาตรา 53/1 และ มาตรา 53/2 ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด              
ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ/ความตองการของประชาชน             
ในทองถ่ิน โดยใหผูวาราชการจังหวัดประชุมหารือรวมกับ หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารองคกรปกครอง
ทองถ่ิน รวมทั้งภาคประชาสังคม/ผูแทนภาคเอกชน ทั้งน้ี การสรรหาใหเปนไปตามที่พระราชกฤษฎีกา
กําหนด 

   (3)  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ.2551 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551) กําหนดให
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ทําหนาท่ี
กําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด กําหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทํา รวมทั้งพิจารณากลั่นกรองและใหความเห็นชอบแผนพัฒนา 
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด การจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัด
และงบประมาณกลุมจังหวัด  
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   โดยสรุปพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับท่ี 7 พ.ศ.2550 และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551              
มีเจตนารมณสําคัญ 2 ประการ คือ   

    1) การบริหารแบบบูรณาการในลักษณะยึดพ้ืนที่เปนหลัก (Area - Based Approach) 
เพ่ือกระจายการพฒันาและลดความเหลือ่มล้ํา ของความเจริญเติบโตระหวางพ้ืนที่ตางๆ ในประเทศ
แบงเปน 18 กลุมจังหวัด และ 76 จังหวัด และใหแตละพ้ืนที่มียุทธศาสตรทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน
โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและความตองการ
ของประชาชนในทองถิ่นในจังหวัด โดยจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด รวมทั้ง            
การแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดซึ่งทิศทางการพัฒนา
ดังกลาวจะตองผานการเห็นชอบรวมกันจากทุกภาคสวนในจังหวัดเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและรวมมือ  
รวมใจกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรทิศทางการพัฒนา  

    2) การสรางความรวมมือในการบริหารจัดการที่ดี (Collaboration for Good 
Governance) ซึ่งจะเปนการจัดการความสัมพันธแนวด่ิงระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน 
โดยแบงหนาที่กันตามแตละยุทธศาสตรซึ่งจะชวยลดความซ้ําซอนของการใชงบประมาณแผนดิน 
หรือระดมทรัพยากรเขามาใชรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรรวมทั้งเปน             
การจัดการความสัมพันธแนวนอนระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืนในสังคม (ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม) โดยทุกภาคสวนจะมีการดําเนินการที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดซึ่งเปน
แผนที่ผานความเห็นชอบรวมกันเพ่ือประโยชนตอประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือใหเกิดความรวมมือใน             
การบริหารจัดการที่ดีตามหลักการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ โดยกําหนดให
“ผูวาราชการจังหวัด” เปนผูประสานเพ่ือบูรณาการการดําเนินการของฝายตางๆ ใหสัมพันธ และ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

 
แผนภาพท่ี 3 : เจตนารมณของการบริหารงานจังหวัดและกลุมจงัหวัดแบบบรูณาการ 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

14 

    จะเห็นไดวาระบบการบริหารงานของจังหวัดแบบบูรณาการนั้น กําหนดใหจังหวัด 
และกลุมจังหวัดบูรณาการทุกภาคสวนในพื้นที่ทั้งราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหาร
สวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด โดยยึดหลัก รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา 
และรวมรับผิดชอบ การบริหารแบบเครือขาย และ การบูรณาการทรัพยากร เพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชน ใหสัมพันธและ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด รวมท้ังใหจังหวัดริเร่ิมเพ่ือแกไขปญหาและ
พัฒนาพื้นที่ โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการดําเนิน
แผนงานและโครงการตั้งแตเริ่มตน และนําปญหาและความตองการของประชาชนมากําหนดเปน
แนวทางริเริ่ม เพ่ือแกไขปญหา และพัฒนาพ้ืนที่ใหสอดคลองกับศักยภาพ โดยมุงเนนไปที่การพัฒนา
แบบองครวมท่ีครอบคลุมทุกมิต ิ

   สําหรับแนวคิดเก่ียวกับระบบการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการโดยมุงที ่           
จะริเริ่มเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ (Area - Based Approach) โดยนําความตองการของประชาชน
มากําหนดเปนแนวทางริเริ่ม มุงเนนไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเพ่ิมขีดความ สามารถและ
ประสิทธิภาพตอการพัฒนาและแกไขปญหา รวมทั้งการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
จังหวัดและกลุมจังหวัด 

   ในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดอยางมีทิศทางและยั่งยืน 
จําเปนจะตองมีผูประสานและเชื่อมโยงกิจกรรม หรือเชื่อมตอการดําเนินงานของภาคสวนตางๆ             
ในพ้ืนที่ ผูวาราชการจังหวัดจึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการเปนตัวกลางในการจัดระบบการพัฒนา 
การบูรณาการ และเชื่อมโยงแนวนโยบายพ้ืนฐานและความตองการของประชาชน ผานทางทองถ่ิน 
และภาคีที่เก่ียวของ เพ่ือที่จะขยายผลลงสูการปฏิบัติในระดับพื้นที ่

 
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 บทท่ี 2 
กฎหมาย และกลไกการการเชื่อมโยงประสานแผนพัฒนาท้ังระบบ 
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กฎหมาย และกลไกการการเชื่อมโยงประสานแผนพัฒนาทั้งระบบ 
 
2.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําและประสานแผนพัฒนา 
   ในปจจุบันรัฐบาล และกระทรวงมหาดไทยใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนา            
ใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันทั้งระบบ โดยเปนการเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะบนลงลาง (Top -
Down) คือ การเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูป แผนแมบท
ตางๆ และแผนพัฒนาภาค ลงไปสูแผนพัฒนาในระดับพื้นที่เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา และ
ลางข้ึนบน (Bottom - Up) คือ การเชื่อมโยงจากแผนหมูบาน/ชุมชน แผนชุมชนระดับตําบล แผนพัฒนา
ทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอขึ้นไปสูแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งเปนการสะทอนสภาพปญหา และความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ โดยมีแผนพัฒนาจังหวัด และแผนกลุมจังหวัดเปนจุดเชื่อมสําคัญ (Focal Point) 
ในการประสานนโยบายระดับชาติ และความตองการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งไดมีการบัญญัติหลักการ
และแนวคิดดังกลาวไวในตัวบทกฎหมาย ดังนี ้

   (1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)              ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

    ขอ ๔.๒ การกระจายศนูยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี

     ขอยอย ๔.๒.๒ กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัด 
ในมิติตาง ๆ โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง และ
บูรณาการแผนใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ตั้งแตระดับหมูบาน 
ทองถิ่น อําเภอ จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด เนนการกระจายแหลงอุตสาหกรรมในทองถ่ินเพ่ือสงเสริมการ
สรางงานในพ้ืนที่ และการพัฒนาภาคบริการที่คนในพื้นที่ สามารถเปนผูประกอบการ และสามารถ
กระจายรายไดใหเกิดความเปนธรรม ใหความสําคัญกับการสราง “คุณคา” และ “มูลคา” ทางเศรษฐกิจ 
จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแตละพ้ืนที่ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติทุนทางวัฒนธรรมและทุนทาง
สังคม การสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนที่และผูประกอบการในการสืบคนนํามาปรับใช และยกระดับ
การใชทรัพยากรนั้นอยางยั่งยืน 

     ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

     ขอ ๔.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐ               
มีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับมีการ
จัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันทั้งในเชิงประเด็น 
เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนที่ โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผล                  
การดําเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตรภารกิจและพื้นที่ เพื่อนําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนา 
การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เปนระบบอยางตอเนื่อง 
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   (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 

    - มาตรา 52 วรรคสาม เพ่ือประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการ          
ในจังหวัดหรือกลุมจังหวัด ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการ
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  

    - มาตรา 53/1 และ มาตรา 53/2 ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด            
ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ/ความตองการของประชาชน            
ในทองถ่ิน โดยใหผูวาราชการจังหวัดประชุมหารือรวมกับ หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารองคกรปกครอง
ทองถ่ิน รวมทั้งภาคประชาสังคม/ผูแทนภาคเอกชน ทั้งน้ี การสรรหาใหเปนไปตามที่พระราชกฤษฎีกา
กําหนด 

   (3) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ.2551 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551) กําหนดให
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ทําหนาท่ี
กําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด กําหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทํา รวมทั้งพิจารณากลั่นกรองและใหความเห็นชอบแผนพัฒนา 
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด การจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัด
และงบประมาณกลุมจังหวัด มีเจตนารมณ คือ 

    - ตองการเนนการพัฒนาระบบการบริหารพัฒนาที่ยึดพ้ืนที่ เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ําในการพัฒนาของแตละพ้ืนที่ ใหมีลักษณะใกลเคียงกันมากขึ้น และตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในพื้นที ่

    - เปนเรื่องของระบบการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการแนวใหม 
เปนการจัดความสัมพันธในแนวตั้งระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
รวมทั้งความสัมพันธในแนวนอนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือบูรณาการ
ทํางานรวมกัน 

   (4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2560 ระเบียบฉบับนี้มีเจตนารมณในการบูรณาการและเชื่อมโยงแผนระดับชาติกับแผน             
ในระดับพื้นที่ โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งภาค และจัดทําแผนพัฒนาภาคขึ้นเพ่ือใชเปนกรอบ                
ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งเชื่อมโยงแผนระดับชาติ และนโยบายรัฐบาล โดยปรับระยะเวลาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดให
เทากัน คือ 5 ป ตลอดจนกําหนดใหมีองคกรในการบริหารใหมข้ึนเรียกวา คณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) เพ่ือทําหนาที่ในการกําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงาน
จังหวัด กลุมจังหวัดและภาค กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทํา รวมท้ังพิจารณา
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กลั่นกรองและใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด การจัดทําและบริหาร
งบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุมจังหวัด และงบประมาณของสวนราชการที่จะดําเนินการตาม
แผนพัฒนาภาค โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

    ขอ 1 “แผนพัฒนาภาค” หมายความวา แผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนา 
ภาคที่สอดคลองเชื่อมโยงกับ แผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมิติการพัฒนาเชิงกายภาพและ
พื้นที่ครอบคลุมทุกมิติเปนเครื่องมือ บูรณาการแผนของสวนราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร                  
การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาลและประเด็น               
การพัฒนาภาคสูการปฏิบัติ 

    ขอ 7 ใหแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค
มีระยะเวลาหาป 

    ขอ 12 ในครั้งแรกใหปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด
ใหสอดคลองกับนโยบายและหลักเกณฑที่ ก.บ.ภ. กําหนด และใหแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด มีหวงระยะเวลาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔)  

    ใหจัดทําแผนพัฒนาภาคและใหกลุมจังหวัดท่ีไมมีแผนพัฒนากลุมจังหวัด
จัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด โดยมีหวงระยะเวลาสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔) 

   (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการการจัดทําแผนและประสาน
แผนพัฒนาพื้นท่ีในระดับอาํเภอและตําบล พ.ศ. 2562 
    ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้มีเจตนารมณในการบูรณาการและ
เชื่อมโยงการจัดทําแผนและประสานแผนในระดับพ้ืนท่ีหมูบาน ชุมชน ตําบลและอําเภอใหสอดคลองกับ
ทิศทางการพัฒนาระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ภาคและประเทศ   
    ขอ 4 กําหนดความหมายของแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนา
ตําบล แผนพัฒนาทองถิ่นและแผนพัฒนาอําเภอ 
    ขอ 6 – ขอ 8 กําหนดกลไกการจัดทําแผน และแนวในการจัดทําแผน 
พัฒนาหมูบาน และแผนชุมชนตลอดจนแนวทางในการประสานแผนระดับหมูบานและชุมชน  
    ขอ 9 – ขอ 11 กําหนดกลไกการจัดทําแผน และแนวในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล ตลอดจนแนวทางในการประสานแผนระดับตําบล 
    ขอ 12 – ขอ 20 กําหนดกลไกการจัดทําแผน และแนวในการจัดทํา
แผนพัฒนาอําเภอ ตลอดจนแนวทางในการประสานแผนระดับอําเภอ 
    ขอ 21 – 24 กําหนดแนวทางในการบูรณาการและประสานแผนพัฒนา
ในระดับพื้นที่ภาพรวม 
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   (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559) และ ฉบับท่ี 3 
(พ.ศ. 2561) 
    ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีเจตนารมณในการกําหนดองคกรการจัดทําแผนพัฒนา กําหนดเนื้อหาและองคประกอบ
ของแผน ตลอดจนวางกรอบแนวทางในการจัดทํา แกไข ติดตาม ประเมินผลแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
    ขอ 4 ในระเบียบนี้...... “แผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา แผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
                                      “แผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา แผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่กําหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ   
โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือชุมชน อันมีลักษณะเปน            
การกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละปซึ่งมี            
ความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาทองถิ่น  
     ขอ ๗  องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองส วนทองถิ่ น 
ประกอบดวย (๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น (๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
     ขอ ๑๐ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้ 
          (๑) กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยพิจารณาจากอํานาจ 
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนินการ              
ในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด นโยบายของผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถิ่น และแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน 
      (๒) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและ
การแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนาในการจัดทํารางแผนพัฒนาใหองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
นําปญหาความตองการจากแผนพัฒนาหมูบาน หรือแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของหมูบานหรือชุมชนที่
จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของเทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งใหเสนอปญหาความ
ตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการบริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไว              
ในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที ่  
        (๗) ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวมวิเคราะหปญหาความ
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ตองการของประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผน 
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย  
     ขอ ๑๑ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาที่
จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด 
จัดทํารางแผนการดําเนินงาน และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 
     ขอ ๑๗ การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมี
ขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้  
       (๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถิ่น สวน
ราชการและวิสาหกิจที่เก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ 
ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เก่ียวของตลอดจน ความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยใหนําขอมูลพื้นฐาน
ในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนพัฒนาหมูบาน หรือแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
      (๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวม
แนวทางและขอมูลนํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ินแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  
      (๓) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ิน
เพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน  
      (๔) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถิ่นและ 
ประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล สําหรับองคการบริหาร สวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาทองถ่ินตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนพัฒนาทองถิ่นตอไป 
   (7) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2551 
    พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้ง คณะกรรมการ
หมูบานเพื่อเปนองคกรในการจัดทําแผนหมูบานเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการหมูบานของ
ประชาชนในพ้ืนที ่
    มาตรา ๒๘ ตรี ในหมูบานหนึ่งใหมีคณะกรรมการหมูบานประกอบดวย 
ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนา            
ในหมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และกรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากผูซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบาน
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน......ให คณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักที่
รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงาน               
ในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน 
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2.2 แนวคิดใหมในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งระบบ 
     ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน              
การกําหนดทิศทางการพ้ืนที/่ชุมชนของตนเอง ตลอดจนรัฐบาลใหความสําคัญอยางยิ่งยวดในการดําเนิน
ที่สามารถตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ี และประชาชนไดอยางแทจริง โดยใชยุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการ
ภาครัฐตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติใน              
ทุกระดับ มีการจัดสรร งบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันทั้ง
ในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพื้นท่ี โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมทั้งมีระบบการติดตามและ
ประเมินผล การดําเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตรภารกิจและพื้นที่ เพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็น              
การพัฒนา การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เปนระบบอยางตอเนื่อง จึงไดกําหนดเปน
ประเด็นยุทธศาสตรสําคัญไวในยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาส และความเสมอภาค ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561 – 2580 คือ  
   ขอ ๔.๒.๒ กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง  ๆ
โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง และบูรณาการแผน 
ใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ตั้งแตระดับหมูบาน ทองถิ่น อําเภอ 
จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด 
   ขอ 4.4.2 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง 
โดยสนับสนุนการรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหชุมชนไดบริหาร 
จัดการและมีสวนรวมในกิจการท่ีสงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทําแผนแมบท 
ชุมชนที่สะทอนปญหาความตองการที่แทจริงของชุมชน โดยมีขอมูลครัวเรือนเพื่อสนับสนุนการจัดทํา
แผนและเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการกําหนดการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกัน 
ขับเคลื่อนกลไกความรวมมือทุกภาคสวนใหมีเปาหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอํานาจ             
ในการตัดสินใจ    
    จากเจตนารมณขางตนรัฐบาลจึงกําหนดใหมีแผนพัฒนาภาคขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคหลัก
ในการบูรณาการเชื่อมโยงแผนระดับชาติ กับแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ซึ่งแผนพัฒนาภาคจะเปนแผน                  
ที่กําหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคลองเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาลครอบคลุม
ทุกมิติ โดยม ีอ.ก.บ.ภ. ท้ัง 5 ชุดเปนผูจัดทําแผนพัฒนาภาคซึ่งจะถายทอดเปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย
จากยุทธศาสตรชาติ 20 ป และยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปรียบเสมือนเปนเหมือนจุดเชื่อมสําคัญ (Focal Point) 
ระหวางนโยบายเนนหนักของรัฐบาล และการดําเนินการของสวนราชการตางๆ (Agenda-Function)  
ในขณะเดียวกันก็เชื่อมโยงกับนโยบายเนนหนักของรัฐบาลกับศักยภาพและความตองการของพ้ืนท่ี 
(Agenda-Area) โดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคของสํานักงานเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ             
จะดําเนินการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานเพื่อวิเคราะหขอมูลศักยภาพของพ้ืนที่กอนกําหนดเปนทิศทางการ
พัฒนาภาค เพ่ือเสนอตอ อ.ก.บ.ภ. ใหความเห็นชอบสําหรับใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาภาค 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

22 

โดยการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาภาค จะเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติซึ่งเปนแผนที่จะชี้ทิศทาง   
การพัฒนาของประเทศใน 20 ปขางหนา นโยบายของรัฐบาล แผนระดับชาติตางๆ เชน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนความมั่นคง ฯลฯ จะถายทอดยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด 
จากยุทธศาสตรชาติ 20 ป เพ่ือใชเปนแนวทางการในการวางกรอบการพัฒนาในภาพรวมของประเทศ
ใหกับทุกพ้ืนที ่โดยการเชื่อมโยงแผนในระดับตางๆ ดังนี้  

 ระดับนโนบาย ประกอบดวย  
1) กรอบทิศทางการพัฒนาภาค ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
2) แผนพัฒนาภาค  

 ระดับพื้นที่ ประกอบดวย  
1) แผนพัฒนากลุมจังหวัด  
2) แผนพัฒนาจังหวัด  
3) แผนพัฒนาอําเภอ 
4) แผนพัฒนาตําบล 
5) แผนพัฒนาทองถิ่น 
6) แผนพัฒนาหมูบาน/แผนชุมชน 

 

 

                       ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561 

แผนภาพท่ี 4 : การเชื่อมโยงแผนพฒันาทั้งระบบ 
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 ระดับนโนบาย ประกอบดวย  

    1. กรอบทิศทางการพัฒนาภาค: ทิศทางการพัฒนาภาค คือ กรอบแนวคิดในการพัฒนา 
ภาคซ่ึงใหการจัดทําแผนพัฒนาทั้งระบบมีกรอบการดําเนินการท่ีชัดเจน สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาค ทั้ง 5 ภาคจะดําเนินการจัดทําทิศทางการพัฒนาภาคเสนอตอ อ.ก.บ.ภ. เพ่ือเห็นชอบกอน
ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาภาคในลําดับตอไป โดยการจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาภาคจะเปนการ
ถายทอดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนที่ 12 ลงสูการปฏิบัติในพ้ืนที่ โดยการจัดทํากรอบทิศทาง 
การพัฒนามีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนแนวทางใหกลุมจังหวัด และจังหวัดใชเปนกรอบในการจัดทํา
ยุทธศาสตร แผนพัฒนา และแผนปฏิบัติราชการในระดับพื้นที่ ตลอดจน เปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนระดับพ้ืนที่ของสวนราชการอ่ืนๆ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งจะตองสอดคลองกับทิศทาง  
การพัฒนาของภาค   
  โดยกรอบการพัฒนาภาค จะกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนาและ
ลักษณะโครงการเนนหลักเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือใหพ้ืนที่นําไปเปนกรอบในการวางแผนพัฒนา ตลอดจนจัดทํา
โครงการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาภาค เชน แนวทางการพัฒนาในภาคเหนือ มุงพัฒนากลุมทองเท่ียว
ที่มีศักยภาพตามแนวทางการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค ไดแก (1) กลุมทองเที่ยวอารยธรรมลานนา            
และกลุมชาติพันธุ ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน 
(2) กลุมทองเที่ยวมรดกโลก (ทางประวัติศาสตร) ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย และกําแพงเพชร ทั้งนี้ 
กรอบทิศทางการพัฒนาภาค มีจุดเนนการพัฒนา (Positioning) ดังนี ้ 

    1. ภาคเหนือ:  มุงพัฒนาภาคเหนือไปสูฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยง 
       เศรษฐกิจกับประเทศกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

      2. ภาคกลาง:  พัฒนากรุงเทพฯ สูมหานครทันสมัย และภาคกลางเปนฐานการผลิต 
       สินคา และบริการมูลคาสูง 

   3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภมูิภาคลุมน้ําโขง 

    4. ภาคตะวันออก: ฐานเศรษฐกิจชั้นนํา 

    5. ภาคใต :  ภาคใตเปนเมืองทองเที่ยวพักผอนตากอากาศระดับโลก ศนูยกลางผลิต 
          ยางพารา และปาลมน้ํามันระดับประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยง 
       การคา การลงทุนกับภูมิภาคอื่นของโลก 

    6. ภาคใตชายแดน:  เปนแหลงผลิตภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่ 
       สําคัญของประเทศ และเปนเมืองชายแดนเชื่อมโยงการคา และ 
       การทองเที่ยวกับพื้นที่ภาคใต และการพัฒนาเศรษฐกิจของ  
       มาเลเซีย และสิงคโปร  
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แผนภาพท่ี 5 : ทศิทางการพัฒนาภาคของประเทศไทย 

   2. แผนพัฒนาภาค: แผนพัฒนาภาคมีลักษณะเปนแผนแบบบนลงลาง (Top-down) 
คือ มีการวางแผน และชี้เปาหมาย หรือพ้ืนท่ีการพัฒนาจากสวนกลางท่ีมุงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่
ใหสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาลซึ่งครอบคลุมทุกมิติ โดยจะเปนเครื่องมือ
สําคญัของรัฐบาลในการเชื่อมโยงนโยบายเนนหนักของรัฐบาล และการดําเนินการของสวนราชการตางๆ 
(Agenda-Function) และในขณะเดียวกันก็เปนการเชื่อมโยงนโยบายเนนหนักของรัฐบาลกับศักยภาพ
และความตองการของพ้ืนที่ (Agenda-Area) ตลอดจน เปนเครื่องมือสําคัญในการถายทอดยุทธศาสตร 
เปาหมาย ตัวชี้วัดจากแผนอ่ืนๆ ในระดับนโยบายลงสูแผนพัฒนาระดับพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรม  

 ระดับพื้นที่ ประกอบดวย  

    1. แผนพัฒนากลุมจังหวัด: เปนแผนท่ีมุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพ้ืนที่ในลักษณะ              
กลุมจังหวัด โดยมีเปาหมายในการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด ซึ่งในปจจุบัน
แผนพัฒนากลุมจังหวัดตองดําเนินการจัดทําใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนาภาค 
ตลอดจนจะตองเชื่อมโยงยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และคาเปาหมายมาจากแผนพัฒนาภาคลงสู
พ้ืนที่ โดยการพิจารณาคัดเลือกโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนากลุมจังหวัดจะตองเปนโครงการที่มีการ
เชื่อมโยงกับโครงการขนาดใหญ (Mega Projects) ตามแผนพัฒนาภาค และทุกจังหวัดในกลุมไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินการ และสามารถยกระดับศักยภาพทางการแขงขันรวมกันของกลุมได    
   2. แผนพัฒนาจังหวัด: เปนแผนที่มุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพื้นที่จังหวัดซึ่งมี
เปาหมายในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งการดําเนินการที่ผานประสบปญหา                   
ในการวางแผนเพราะไมมีขอมูลแผนงาน/โครงการของสวนราชการในพื้นที่ ตลอดจน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพื่อการวางแผนภาพรวมของพ้ืนท่ีในรูปแบบหวงโซคุณคาได ดังนั้น 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ, 2561 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

25 

แนวทาง การประสานแผนรูปแบบใหมจะชวยใหจังหวัดสามารถเขาถึงขอมูลการดําเนินโครงการของ
สวนราชการ ที่เปนโครงการขนาดใหญตามแผนพัฒนา ตลอดจนแผนงาน/โครงการของสวนราชการใน
ภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานกระบวนการการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ซึ่งจะชวยให
การวางแผนของจังหวัดมีประสิทธิภาพสูงขึ้น    
   3. แผนพัฒนาอําเภอ: เปนแผนท่ีรวบรวมรายการโครงการและแผนงานตางๆ ของอําเภอ
เพ่ือสะทอนถึงปญหาและความตองการของประชาชน โดยมีคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ
เปนกลไกสําคญัในการขับเคลื่อน แผนพัฒนาอําเภอมีบทบาทสําคัญในการเปนเหมือนจุดเชื่อมตอสําคัญ
ของการบูรณาการแผนในระดับอําเภอ ทั้งในลักษณะบนลงลาง (Top-down) คือ การถายทอด
ยุทธศาสตรจากจังหวัด และสงกรอบแนวทางการพัฒนาอําเภอใหทุก อปท. และลักษณะลางข้ึนบน 
(Bottom-up) คือการรวบรวมความตองการของพื้นที่ชุมชน/หมูบานเพื่อจัดทําเปนแผนความตองการของ
อําเภอเพื่อจัดสงใหจังหวัดสําหรับใชประโยชนในการวางแผนตอไป 
   4. แผนพัฒนาตําบล: เปนแผนท่ีรวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมที่
จําเปนตองทําเพื่อการพัฒนาแกไขปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ระดับตําบลที่มาจาก
แผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถิ่น และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนที่
ดําเนินการในพื้นที่ โดยมีคณะกรรมการบริหารตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เปนกลไกในการขับเคลื่อนแผน  
    5. แผนพัฒนาทองถิ่น (เทศบาล/อบต.): ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา 
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 1) และ พ.ศ. 2559 (ฉบับที่ 2) 
กําหนดใหทุก อปท. จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือวางกรอบแนวทางการพัฒนาของ อปท. โดย อปท. ตอง
นําความตองการจากการประชาคม และแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน มาใชเปนขอมูลประกอบการวางแผน 
โดยโครงการใดที่เกินศักยภาพ เทศบาล/อบต. สามารถเสนอขอการสนับสนุนจากอําเภอ หรือ อบจ. ได  
   6. แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน: แผนหมูบาน/ชุมชน ถือเปนแผนในระดับลางสุดซึ่งเปด 
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาของจังหวัด และมีความสําคัญในการ
รวบรวมความตองการของประชาชนเพ่ือนําเขาสูกระบวนการวางแผน โดยคณะกรรมการหมูบานมี
หนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน โดย อปท. จะใหการสนับสนุนในการจัดประชาคม และมี
พัฒนากรอําเภอเปนผูสนับสนุนองคความรูใหแกประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานชุมชนจาก
การประชาคม ความตองการของประชาชนจากการประชาคมจะถูกนําไปจัดทําแผนหมูบาน/ชุมชน            
โดยชุมชนสามารถดําเนินการกิจกรรม/โครงการไดเองโดยตรง หากกิจกรรมใดเกินศักยภาพของหมูบาน/
ชุมชน ใหเสนอขึ้นไปยังอําเภอ และ อปท. เพ่ือขอการสนับสนุนจาก อปท. อําเภอ และจังหวัดตอไป 
   จะเห็นวาในระดับอําเภอ ประกอบดวยแผนพัฒนาสําคัญ 4 แผน ไดแก แผนชุมชน/
แผนพัฒนาหมูบาน แผนพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนาตําบลและแผนพัฒนาอําเภอ ที่มีบทบาทสําคัญ                     
ในการเปนกลไกในการสะทอนความตองการของพ้ืนที่ใหแกจังหวัด และหนวยงานภูมิภาคของกระทรวง
ตางๆ เพื่อใชในการจัดทํายุทธศาสตร และแผนงาน/โครงการใหสอดคลองและตอบสนองตอศักยภาพ 
และความตองการของประชาชน ดังนั้น หากปราศจากแผนพัฒนาในระดับอําเภอทั้ง 4 แผนจะสงผล
กระทบโดยตรงตอคุณภาพในการจัดทําแผนพัฒนาของจังหวัด กลุมจังหวัด และแผนของสวนราชการใน
สวนกลาง ทั้งนี้ นายอําเภอจะมีบทบาทสําคัญในขับเคลื่อนการบูรณาการแผนพัฒนา ตลอดจน แผนงาน/
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โครงการของทุกหนวยงานท้ังหนวยงานราชการระดับอําเภอ อปท. และหมูบาน/ชุมชน ผานกลไก
คณะกรรมการประสานแผนทองถ่ินเปนกลไกการเชื่อมโยงระหวางสวนราชการระดับอําเภอ และ อปท.   
ในพ้ืนที่ ซึ่งคณะกรรมการประสานแผนฯ จะตองสงแผนความตองการที่เกินศักยภาพไปยังคณะกรรมการ
ประสานแผนในระดับจังหวัด เพ่ือบูรณาการแผนงาน/โครงการและเสนอไปยัง องคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.) เพื่อบรรจใุนแผนพัฒนาของ อบจ. ตอไป  

2.3 กลไกในการเชื่อมโยงแผนในระดับตางๆ   

    กลไกในการเชื่อมโยงและบริหารแผนพัฒนาในปจจุบัน สามารถแบงออกไดเปน               
3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด และระดับอําเภอ โดยกลไกในแตละระดับ               
จะดําเนินการเชื่อมโยงจัดทําและเชื่อมโยงประสานแผนแตละระดับเขาดวยกัน ท้ังราชการบริหาร
สวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชน โดยมุงหวังใหการ
ดําเนินงานสามารถตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางเต็มศักยภาพเพื่อในการดําเนินการบริหาร
ภาคเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสงูสุด ดังนี้   

   2.3.1 กลไกการบริหารระดับชาติ 

 คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.): คณะกรรมการ
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค หรือ ก.บ.ภ. จัดตั้งข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพื่อทําหนาที่
สําคัญในการวางกําหนดกรอบนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และกลุมจังหวัด ตลอดจน 
บูรณาการแผนของสวนราชการและแผนพัฒนาระดับพื้นที่ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้  
       - กําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค กลุมจังหวัด
และจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อใหสามารถบริหารงาน แกไขปญหา และพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด  
     - กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด การจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุมจังหวัด  
และงบประมาณของสวนราชการ ที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนาภาค  
      - บูรณาการแผนของสวนราชการและแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่เพ่ือใหการขับ 
เคลื่อนแผนในพ้ืนท่ีของกระทรวง กรม สอดคลองกับศกัยภาพหรือประเด็นปญหาในพ้ืนที่และเชื่อมโยงให
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายรัฐบาล   
      - ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจั งหวัด  
แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด     
คําของบประมาณของจังหวัด กลุมจังหวัด และงบประมาณของสวนราชการท่ีจะดําเนินการตาม
แผนพัฒนาภาค ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณแลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
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กลไกการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ และ ภาค

ระดับชาติ คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค

ระดับกลุมจังหวัด

ระดับจังหวัด

ระดับอําเภอ

คณะอนกุรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค

คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

คณะกรรมการบริหารงานอาํเภอแบบบูรณาการ

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น(เทศบาล/อบต.)

คณะกรรมการหมูบาน

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

ก.ม.

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น(อบจ.)

ก.บ.ก.

ก.บ.จ.

คกก.พัฒนาทองถ่ิน

คกก.พัฒนาทองถ่ิน

ก.บ.อ.

หัวหนากลุมจงัหวัด

ผูวาราชการจังหวัด

นายก อบจ.

นายอําเภอ

กํานัน/ผูใหญบาน

นายกเทศมนตร/ีอบต.

รองนายกรัฐมนตรี

นายกรัฐมนตรี

คณะกรรมการบริหารงานตําบลแบบูรณาการก.บ.ต.ปลดัอําเภอ

 

 คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.): อาศัยอํานาจ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคมีคําสั่งตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
6 คณะโดยมีรองนายกรัฐมนตรี 6 ทานเปนประธาน เพ่ือทําหนาที่จัดทําแผนพัฒนาภาค และบูรณาการ
แผนงานโครงการของสวนราชการ และการพิจารณา กลั่นกรอง แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และกลุมจังหวัด  

   2.3.2 กลไกการบริหารระดับกลุมจังหวัด 

 คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.): จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยมี
ผูวาราชการจังหวัดท่ีเปนหัวหนากลุมจังหวัดเปนประธาน ซึ่งจะตองมีบทบาทสําคัญในการถายทอด
ยุทธศาสตร และขับเคลื่อนการพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาค โดยตองมี
การปรับปรุงแนวทางในการเสนอ และจัดทําโครงการใหสอดรับการโครงการขนาดใหญ (Mega 
Projects) ซึ่งบรรจุอยูในแผนพัฒนาภาคเพ่ือเปนการยกระดับศักยภาพทางการแขงขันทางเศรษฐกิจ
ของพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในภาพรวมของประเทศ มีหนาที ่ดังนี้ 
    - วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการใน
กลุมจังหวัดเปนไปตามหลักการนโยบายและระบบตามท่ี ก.น.จ. กําหนด 

แผนภาพท่ี 6: กลไกการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัดแบบบรูณาการ และ ภาค 
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    - จัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา 19 ตาม พ.ร.ฎ.
วาดวยการบริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพื่อรับฟงความคิดเห็น 
    - สงเสริมประสานความรวมมือการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และภาคธุรกิจเอกชน และแกไขปญหาภายในกลุมจังหวัดและระหวางกลุมจังหวัด 
    - วิเคราะห บูรณาการ และใหความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด และคาํของบประมาณกลุมจังหวัด กอนนําเสนอ ก.น.จ.  

    2.3.3 กลไกการบริหารระดับจังหวัด  

 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) : จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยให
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานซึ่งมีบทบาทสําคัญในการบูรณาการ และขับเคลื่อนการบริหารราชการ
ในจังหวัดเพ่ือแกไขปญหา และพัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน โดย ก.บ.จ. มีบทบาทสําคัญเปนใหเปนจุดเชื่อมหลัก (Focal Point) ระหวาง
แนวทางการพัฒนาของประเทศ ตลอดจนกรอบการพัฒนาของภาค กับศักยภาพและความตองการ
ของพ้ืนที่ ตลอดจนเปนชองทางสําคัญในการสะทอนขอมูล และขอเท็จจริงในพื้นที่ใหแกคณะกรรมการ 
ในระดับนโยบายทั้ง อ.ก.บ.ภ. และ ก.บ.ภ. เพ่ือใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาภาค และตัดสินใจ
เชิงนโยบายตอไป   
       - วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการใน
จังหวัดเปนไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. กําหนด  
     - จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอที่ประชุมตามมาตรา 19 ตาม พ.ร.ฎ.          
วาดวยการบริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพื่อรับฟงความคิดเห็น  
    - สงเสริม ประสานความรวมมือการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสรางบรรยากาศใหเอื้ออํานวยตอการลงทุน และชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมา
ลงทุนในจังหวัด 
     - จัดทําบันทึกความเขาใจกับฝายตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาท่ีใหความ
รวมมือและสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 
     - วิเคราะห บูรณาการ และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 
และคําของบประมาณจังหวดักอนนําเสนอ ก.น.จ.  

 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด): คณะกรรมการ 
พัฒนาทองถิ่นจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 1) และ พ.ศ. 2559 (ฉบับที่ 2) โดยมีนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนประธานซึ่งมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของทองถิ่นซึ่ง
การดําเนินการที่ผานยังขาดความเชื่อมโยงกับกลไกการดําเนินงานสวนราชการระดับภูมิภาค ดังนั้น 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด) จึงมีบทบาทสําคัญในการบูรณาการ
เชื่อมโยงการทํางานเขากับกลไกการบริหารในระดับบน ผานแผนพัฒนาของ อบจ. ซึ่งจะตอง
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เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจน แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน และความตองการของพ้ืนที่  

    2.3.4 กลไกการบริหารระดับอําเภอ  

 คณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.): คณะกรรมการ
บริหารงานอําเภอแบบบูรณาการจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับ
อําเภอ โดยมีนายอําเภอเปนประธาน มีหนาที่ในการบูรณาการและชี้นําการพัฒนาในระดับอําเภอ 
ตลอดจนเปนกลไกสําคัญในการรวบรวมสภาพปญหาและความตองการของพ้ืนที่เพ่ือใชเปนขอมูล
สําคัญสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด  

 คณะกรรมการบริหารงานตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) คณะกรรมการ
บริหารงานตําบลแบบบูรณาการจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของ
ตําบลใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของอําเภอและจังหวัด โดยมีหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนา
ระดับตําบลซึ่งเชื่อมโยงแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน และแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับตําบล               
และกลั่นกรองและจําแนกแผนงานโครงการที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นระดับตําบล เพื่อนําไปบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ระดับตําบลตอไป ก.บ.ต. จึงเปนกลไกสําคัญในการรวบรวมสภาพปญหาและความตองการของ
พ้ืนที่ระดับตําบลเพ่ือใชเปนขอมูลสําคัญสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ  
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 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น (เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล): 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น (ระดับเทศบาล/อบต.) จัดตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 1) และ พ.ศ. 2559 (ฉบับท่ี 2) 
โดยมีผูบริหารของเทศบาล และ อบต. เปนประธาน ตองปรับบทบาทในการเปนกลไกในการกําหนด             
ทิศทางการพัฒนาของทองถ่ินในอําเภอ เพ่ือบูรณาการเชื่อมโยงกับแผนชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน และความตองการของพื้นที่ ตลอดจน 
จัดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนาตามสภาพปญหาและความตองการของชุมชนหมูบาน 

 คณะกรรมการหมูบาน (กม.): คณะกรรมการหมูบานจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 โดยมีกํานัน/ผูใหญบานเปนประธาน ซึ่งถือเปน
คณะกรรมการท่ีอยูใกลชิดและทํางานรวมกับประชาชนมากที่สุด จึงมีความจําเปนตองปรับบทบาทให
สามารถขับเคลื่อนการบริหารในพ้ืนท่ีเพ่ือสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจกรรมที่
ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน ตลอดจนเปนกลไกสําคัญในการรวบรวม และสงตอ
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ และจังหวัดตอไป   
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บทท่ี 3   
กลไก กระบวนการ และเครื่องมือในการวางแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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กลไก กระบวนการ และเคร่ืองมือในการวางแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด 
 

3.1 นโยบาย หลักเกณฑและแนวทางสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด 
   นโยบาย หลักเกณฑและแนวทางสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุม
จังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําป ตามแนวทางที่ ก.บ.ภ. และ ก.น.จ. กําหนด อาจสรุปได ดังนี้  

    1.1 ยึดยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะดานตางๆ ที่ผาน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว และขอสั่งการของนายกรัฐมนตร ี 

   1.2 ใหความสําคัญกับแผนพัฒนาภาค เพ่ือเปนแผนชี้นําการพัฒนาในภาพรวมของ
พ้ืนที่เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สอดคลองเชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
อันจะกอใหเกิด ประโยชนตอประชาชนไดอยางทั่วถึง  

   1.3 การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด ใหใชกระบวนการประชาคมแบบ
มีสวนรวมของทุกภาคสวนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือใหไดมาซึ่งปญหาและ
ความตองการ จากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งใหมีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นท่ี ผานกลไกการจัดทํา
แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน แผนพัฒนาทองถิ่น และแผนความตองการของอําเภอเพ่ือใหแผนมีความ
เชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน (One Plan)  

    1.4 การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุงเนนการทํางานแบบเครือขายรวมกัน
ทุกภาคสวน ทั้งสวนราชการ (สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน) ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคมหรือประชารัฐ และชุมชน เพ่ือรวมกันวางยุทธศาสตรการพัฒนาใหเหมาะสมกับโอกาสและศกัยภาพ
ของภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด รวมทั้งรวมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่
สําคญัของภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด สูการปฏิบัติอยางสัมฤทธิ์ผลโดยจะตองมีการกําหนดเปาหมาย
และตัวชี้วัดที่ชัดเจน  

   1.5 ความครอบคลุมของแผน โดยแผนพัฒนาจังหวัด เปนแผนที่มีความครอบคลุม
ทุกมิติการพัฒนา มุงตอบสนองความตองการและแกไขปญหาที่สําคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็น
การพัฒนาจังหวัดที่สอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติ แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาค 
ตามศักยภาพและโอกาสของจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด เปนแผนที่เปนการขับเคลื่อนประเด็น
การพัฒนาที่สอดคลอง กับทิศทางการพัฒนาภาค หรือความตองการแกไขปญหาที่เปนประเด็นรวมใน
พ้ืนที่ และตองมีขอบเขต การดําเนินการหรือไดรับผลประโยชนมากกวา 1 จังหวัด  

    1.6 โครงการท่ีจะนํามาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป ตองคํานึงถึงปจจัยสําคัญ ดังนี้   

    - โครงการจะตองมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด  
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    - แผนงานโครงการตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับหวงโซคุณคา 
(Value Chain) ของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  

    - โครงการมีความเหมาะสมและเปนไปไดทั้งดานเทคนิค (วิธีการหรือ
รูปแบบที่ใชในการดําเนินการ) ดานกายภาพ (ความพรอมของพ้ืนที่ดําเนินงาน บุคลากร การบริหาร
ความเสี่ยง และการบริหารจัดการ) ดานงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชนที่
ไดรับ) ดานระยะเวลา (ดําเนินการไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณ)  

    - โครงการจะตองมีความคุมคา ผลลัพธ หรือประโยชนของโครงการที่
คาดวาจะไดรับทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ 
จํานวนประชากร จํานวน เกษตรกร พื้นที่เพาะปลูก รายได ฯลฯ  

  ในการขับเคลื่อนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จําเปนจะตองมีการวางโครงสราง
และกลไกใหสามารถรองรับการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการเปดโอกาสใหเกิดกระบวนการมี
สวนรวมจากภาคีการพัฒนาตางๆ ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดรวมกัน ท้ังนี้ กระทรวง 
มหาดไทยมีแนวทางในการบริหารงานจังหวัด โดยอาศัยการทํางานผานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ภายใตแนวคิดการบริหารงานแบบกลุมภารกิจเพ่ือเชื่อมโยงการทํางานใน              
เชิงพ้ืนที่ (Area – Based Management) ตามแนวคิด AFP (Area – Function – Participation) อันจะนํา 
มาสูการพัฒนาและแกไขปญหาไดอยางตรงตามความตองการ สภาพปญหา และศักยภาพอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3.2 โครงสรางและกลไกการบริหารจังหวัดและกลุมจังหวัด 
  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดกําหนดกลไกสนับสนุนการดําเนินงานของจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
และการกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7)  
พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ที่กําหนดให
จังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณเพ่ือการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดได 
โดยใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เปนองคกรดําเนินงานในระดับจังหวัด 
และใหมีคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เปนองคกรดําเนินงานในระดับ
กลุมจังหวัด 

  1) การบริหารงานกลุมจังหวัด: คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ก.) เปนองคกรหลักในการบริหารงานกลุมจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดที่มีศูนยปฏิบัติการของ
กลุมจังหวัดทําหนาที่หัวหนากลุมจังหวัด เวนแต ก.น.จ. จะกําหนดเปนอยางอ่ืน โดยคณะกรรมการ
บริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการมีหนาท่ี ดังนี้ 
 (1) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในกลุม
จังหวัดเปนไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. กําหนด  
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 (2) จัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนอตอที่ประชุมตามมาตรา 19 ของ พ.ร.ฎ.          
วาดวยการบริหารงานจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
 (3)  สงเสริม ประสานความรวมมือการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาค
ธุรกิจเอกชน และแกไขปญหาภายในกลุมจังหวัด และระหวางกลุมจังหวัด เพ่ือใหการพัฒนาเปนไป
ตามแผนพัฒนากลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
 (4) วิเคราะห บูรณาการ และใหความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด และคําของบประมาณของกลุมจังหวัดกอนนําเสนอตอ ก.น.จ. 
 (5) กํากับ ใหคําแนะนํา ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนากลุม
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด และรายงาน ก.น.จ. 
 (6) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตางๆ  ตามที่มอบหมาย 
 (7) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.น.จ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย       
  องคประกอบ  
 (๑) หัวหนากลุมจังหวัด    ประธานกรรมการ  
 (๒) ผูวาราชการจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด      รองประธานกรรมการ  
 (๓) ผูแทนหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดในกลุมจังหวัด  กรรมการ 
      จังหวัดละไมเกินสองคนที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง  
 (๔) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด  กรรมการ  
  (๕) นายกเทศมนตรีในกลุมจังหวัดจังหวัดละหนึ่งคน    กรรมการ  
  (๖) นายกองคการบริหารสวนตําบลในกลุมจังหวัดจังหวัดละหนึ่งคน  กรรมการ  
  (๗) ผูแทนภาคประชาสังคม    กรรมการ  
  (๘) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน    กรรมการ 
  เพ่ือสนับสนุนตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และ
เพ่ือตอบสนองในการนํานโยบายการบริหารงานแบบบูรณาการโดยประชาชนเปนศูนยกลางไปสูการ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดที่กําหนด จึงมีการจัดโครงสรางการบริหารงานจังหวัด ดังนี ้

  2) การบริหารงานจังหวัด ใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
เปนองคกรหลักในการบริหารงานจังหวัดซึ่งมีอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาฯ ท่ีกําหนดใหมีภารกิจหนาท่ี
เปนองคกรในการบริหารงาน การพัฒนา และการแกไขปญหาของจังหวัดรวมกับภาคีและองคกรที่
เก่ียวของ โดย ก.บ.จ. จะมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะกรรมการและมีคณะกรรมการ  
ประกอบดวยผูแทนจากภาคสวนตางๆ ไดแก ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องคการปกครอง
สวนทองถิ่น และภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดรวมกัน โดย ก.บ.จ.             
มีหนาที่ดังนี ้

   (1) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด  
เปนไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. กําหนด 
 (2) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอที่ประชุมตามมาตรา 19 ของ พ.ร.ฎ.               
วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
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 (3) สงเสริม ประสานความรวมมือการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ
ภาคธุรกิจเอกชน เพื่อสรางบรรยากาศใหเอ้ืออํานวยตอการลงทุน และชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุน
ในจังหวัด และใหมกีารพัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืน 
 (4) จัดทําบันทึกความเขาใจกับฝายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ใหความรวมมือ
และสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 
 (5) วิเคราะห บูรณาการ และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และคําขอ
งบประมาณจังหวัด กอนนําเสนอตอ ก.น.จ. 
 (6) กํากับ ใหคําแนะนํา ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา                 
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และรายงาน ก.น.จ. 
 (7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆตามที่มอบหมาย 
 (8) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.น.จ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  องคประกอบ  
 (๑) ผูวาราชการจังหวัด   ประธานกรรมการ  
 (๒) รองผูวาราชการจังหวัดทุกคน    กรรมการ 
 (๓) ผูแทนหัวหนาสวนราชการที่มีสํานักงานอยูในจังหวัด  กรรมการ 

     ไมวาจะมีฐานะเปนราชการบริหาร สวนภูมิภาคหรือ 
     ราชการบริหารสวนกลาง   

 (๔) ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินกิจการอยูในจังหวัด     กรรมการ 
 (๕) ผูแทนหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีสํานักงานอยูในจังหวัด  กรรมการ  
  (๖) ผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     กรรมการ  

(๗) ผูแทนภาคประชาสังคม    กรรมการ  
(๘) ประธานกรรมการหอการคาจังหวัด   กรรมการ  
(9) ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด    กรรมการ 
(9) หัวหนาสํานักงานจังหวัด                               กรรมการและเลขานุการ 

  3) จัดใหมีระบบการบริหารงานจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยไดแจง
แนวทางการจัดกลุมภารกิจ (Cluster) ใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี โดยแบงออกเปน 3 รูปแบบ 
ตามขนาดจังหวัด ศักยภาพ และความซับซอนของปญหาของจังหวัด ดังนี้  

 รูปแบบที่ 1 : แยกกลุมภารกิจออกเปน 4 ดาน ไดแก (1) ม่ันคง (2) เศรษฐกิจ 
(3) สังคม และ (4) กิจการพิเศษ ซึ่งเหมาะสมกับจังหวัดขนาดใหญที่มีความซับซอนของภารกิจ และ
สภาพปญหาสูง  
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  รูปแบบที่ 2 : แยกกลุมภารกิจออกเปน 3 ดาน ไดแก (1) ม่ันคง (2) เศรษฐกิจ และ 
(3) สังคม ซึ่งเหมาะสมกับจังหวัดขนาดกลางที่มีความซับซอนของภารกิจ และสภาพปญหาไมสูงมาก  
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    รูปแบบที่ 3 : แยกกลุมภารกิจออกเปน 2 ดาน ไดแก (1) มั่นคงและการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติ และ (2) เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเหมาะสมกับจังหวัดขนาดเล็กที่มีความ
ซับซอนของภารกิจ และสภาพปญหานอย 

 

   โดยกลุมภารกิจตางๆ จะประกอบดวย คณะกรรมการอํานวยการฯ ซึ่งมีรองผูวาราชการ 
จังหวัดเปนประธานคณะกรรมการอํานวยการและมีคณะกรรมการ ประกอบดวย หัวหนาสวนราชการ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และมีคณะทํางานฝายปฏิบัติการแตละกลุมภารกิจมีหนาที่ปฏิบัติงาน
ชวยเหลือและเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการกลุมภารกิจ ทั้งนี้ การแบงกลุมภารกิจ
อาจยืดหยุนไดตามความเหมาะสมและบริบทของพ้ืนที่  

  4) การบริหารจัดการระดับอําเภอ กําหนดใหอําเภอจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ มีหนาที่บริหารจัดการภายในอําเภอ โดยใหนําการจัดระบบ
บริหารงานในระดับจังหวัดมาพิจารณาดําเนินการ มีการบริหารงานระดับตําบลโดย ชุดปฏิบัติการ
ประจําตําบลทําหนาที่เปนหนวยประสานงานการดําเนินงานในระดับตําบลเพื่อสนับสนุนและชวยเหลือ
อําเภอในการติดตามงานและประสานภารกิจท่ีเปนนโยบายสําคัญ อําเภออาจพิจารณาจัดตั้งชุด
ปฏิบัติการประจําตําบล (1 ชุดปฏิบัติการ 1 ตําบล) ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบประจําตําบลท่ีไดรับ
มอบหมาย โดยหัวหนาชุดปฏิบัติการตําบลอาจแตงตั้งจากเจาหนาที่ของสวนราชการหนวยงาน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนที่ตําบลนั้นๆ รวมเปนคณะทํางานในชุดปฏิบัติการประจําตําบลซึ่ง
นอกเหนือจากงานและภารกิจที่มอบหมายแลว ยังจะชวยเหลือสนับสนุนดานการขาว การปฏิบัติการ
จิตวิทยา เขาถึงประชาชน สรางความใกลชิดและความรวมมือระหวางภาครัฐกับชุมชนและประชาชน 
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3.3 กระบวนการ และขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด 

  3.3.1 แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด  
  1)  ยึดแนวคิดหลักในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการรวมกันผาน
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด/อําเภอ และกลุมภารกิจ คือ ราชการบริหารสวนกลาง                  
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยสรางกระบวนการ
การมีสวนรวมระหวางภาคีในการบริหารงานจังหวัดและใชหลักการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic 
Management) เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาจังหวัดใหมีความเขมแข็งและมี
ศักยภาพในการแขงขัน สามารถปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยาง              
มีประสิทธิภาพและขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน   

  2) กําหนดลักษณะงานใหชัดเจน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลสัมฤทธิ์
ของงาน โดยแบงลักษณะงานของจังหวัดออกเปน 3 สวน คือ งานประจํา งานนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาล และงานยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและยุทธศาสตรจังหวัด 

  3) ยึดหลักการการบริหารงานแบบ AFP โดยการบริหารงานจังหวัดจะใหความสําคัญ
ตอการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ี (Area) ซึ่งมีสภาพปญหาความเดือดรอนและความตองการที่แตกตางกันตาม
สภาพปญหาและความตองการของพ้ืนท่ีนั้น ๆ และกําหนดพันธกิจหนาท่ี (Function) ของรูปแบบของ
การจัดทําแผนงาน โครงการและงบประมาณ โดยในการดําเนินงานจะมุงเนนรูปแบบการทํางานแบบการ
มีสวนรวม (Participation) ระหวางภาคีตางๆ ท้ังภาคประชาชน ภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐ           
ในการเขาไปรวมกันแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที ่

 3.3.2 กระบวนการจัดทํา และเสนอแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด  

    ในปจจุบันมีการปรับปรุงกระบวนการในจัดทํา และเสนอแผนพัฒนาจังหวัด และ
กลุมจังหวัดเพื่อใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2560 โดยมีรายละเอียด ดังนี้    
   1) ก.บ.ภ. กําหนดกรอบ นโยบาย ขั้นตอน และวิธีการการจัดทําแผนพัฒนาและ
งบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด และแจงใหจังหวัด และกลุมจังหวัดทราบ  
   2) จังหวัดเริ่มดําเนินการรวบรวมขอมูลศักยภาพของพื้นที่ และสํารวจความตองการ
ของประชาชนผานกลไกการประสานแผนในระดับพื้นที่จากแผนหมูบาน/ชุมชน แผนชุมชนระดับตําบล 
แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาและอําเภอ โดยจัดสงขอมูลใหกลุมจังหวัดนําไปใชประกอบการจัดทํา
แผนกลุมจังหวัด (มาตรา 18 ตาม พ.ร.ฎ.วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551)  
   3) คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เริ่มประชุมเพื่อ
จัดทํารางแผนพัฒนาของกลุมจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
เริ่มประชุมเพ่ือจัดทํารางแผนพัฒนาของกลุมจังหวัด    
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   4) คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการนําสงแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
(พรอมบัญชรีายการโครงการที่ตองการใหสนับสนุน) ใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
เพ่ือใชประกอบในการจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด   
   5) แตละจังหวัดประชุมหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อพิจารณาแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัดในคราวเดียวกัน หรือแยกกันก็ได (มาตรา 19 ตาม พ.ร.ฎ.          
วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551) 
    6) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการดําเนินการจัดสงความเห็น             
ของที่ประชุมเกี่ยวกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
ทราบ และปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณและนําสงคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.)  
   7) คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการปรับปรงุแผนพฒันากลุมจังหวัด 
ใหสมบูรณ และสงคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
   8) คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคกลั่นกรองและเสนอความเห็น
เก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนองคณะกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) เพ่ือพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบ   
   9) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบ
แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด และนําเรียนคณะรัฐมนตรีเพ่ือโปรดทราบ  

ก.บ.ภ.กําหนดกรอบ นโยบาย ขั้นตอน 

วิธีการ แผนและงบประมาณของ

จังหวัด/ กลุมจงัหวัด

 ก.บ.ภ. จังหวัด 

ก.บ.จ. วิเคราะห เพื่อกําหนด
ศกัยภาพและความตองการของ
จังหวัด 

   จังหวัดรวบรวมขอมูลศกัยภาพ            
ของจังหวัด และสํารวจความตองการ
ของประชาชนในจังหวัด 

      ก.บ.ก. จัดทําราง

แผนพฒันากลุมจังหวัด

ก.บ.จ. จดัทําราง

แผนพฒันาจังหวัด

จังหวัดจัดประชุมปรึกษา
หารือกับทกุภาคสวนในจังหวัด

  ก.บ.ก. ปรบัปรุงแผนพัฒนา

กลุมจงัหวัดใหสมบูรณ

 ก.บ.จ. ปรับปรุงแผน พฒันา

จังหวัดใหสมบูรณ

 กลุมจงัหวัด

อ.ก.บ.ภ. กล่ันกรองและเสนอความเห็น

เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพฒันากลุม

จังหวดั เสนอ ก.บ.ภ. เพ่ือพิจารณาอนุมัติใหความ

เห็นชอบ และเสนอ ครม. ทราบ

1

2

3

4

5

6

7.1

7.2
8

ขอมูลศกัยภาพและความตองการของจังหวัดประกอบการ
จัดทําแผนพฒันากลุมจังหวัด

จัดสงรางแผนพฒันากลุมจังหวัดประกอบการจัดทําแผนพฒันาจังหวัด

สงรางแผนกลุมจังหวัดใหจังหวดัตาง ๆ ในกลุมจังหวัดนําไปประชุมหารือ
รวมกับภาคสวนตาง ๆ ในจังหวัด

สงขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะที่เก่ียวกบัแผนพัฒนากลุมจังหวัด

ซ่ึงไดจากการประชุมหารือใหกลุมจังหวัดเพ่ือนําไปปรบัปรุง

รางแผนพัฒนาจังหวัด

ขอคดิเหน็/ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับแผนพฒันาจังหวัด

แผนพฒันากลุมจังหวัด แผนพฒันาจังหวัด

9
ครม. 

กระบวนการจัดทาํแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด

 
แผนภาพท่ี 7: แสดงขั้นตอนและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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 3.3.3 ขั้นตอนการวางแผน   

  การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด นอกจากจะเปนกระบวนการเชื่อมโยง
การทํางานและภารกิจของทุกภาคสวนในระดับพื้นที่ (จังหวัดและกลุมจังหวัด) แลวนั้น การเตรียมการ
สําหรับการวางแผนทุกระดับยังจะกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน ปองกันมิใหเกิดปญหาและ
ความผิดพลาด หรือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานในอนาคต ทําใหองคกรมีกรอบหรือ
ทิศทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เปนระบบ และเอื้อตอการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จไดอยาง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งชวยใหเกิดการประหยัดทรัพยากรทางการบริหาร เชน  คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ เวลา ฯลฯ 

  กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาดังกลาว จังหวัดจึงจําเปนจะตองตอบคําถามที่
สําคัญ 4 คําถาม คือ 
  1) “ปจจุบันเราอยู ณ จุดไหน” (Where are we now?) หรือเรียกวา การวิเคราะห
ปจจัยในการพัฒนา หมายถึง การวิเคราะหปจจัยและสภาวะตางๆ ที่เกี่ยวของกับจังหวัด/กลุม
จังหวัด เพ่ือที่จะไดมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับปจจัยตางๆ รวมท้ังสถานะของตนเองไดอยาง
ชัดเจนยิ่งข้ึน การวิเคราะหปจจัยในการพัฒนาจะบอกใหทราบวาปจจัยหรือสภาวะแวดลอม
ภายนอกมีลักษณะอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด และกอใหเกิดโอกาสและขอจํากัด
อยางไรบาง นอกจากนี้การวิเคราะหเชิงกลยุทธจะชวยใหทราบถึงทรัพยากร (Resources) และ
ความสามารถ (Capabilities) ตางๆ ที่มีอยูของจังหวัด/กลุมจังหวัดวาเปนจุดแข็งหรือจุดออนอยางไร 
และจะเอื้อตอการบรรลุความไดเปรียบทางการแขงขันไดอยางไร โดยสามารถใชเครื่องมือตางๆ          
ในการวิเคราะห เชน SWOT Benchmarking PESTEL  

  2) “ในอนาคตเราตองการไปสูจุดไหน” (Where do we want to be?) หรือเรียกวา 
การกําหนดทิศทางขององคกร ไดแก การกําหนดเปาหมายการพัฒนา (Development Goals) 
ภารกิจ (Mission) และประเด็นการพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัด ซึ่งจะเปนการบงชี้วาจังหวัด/
กลุมจังหวัดจะมุงไปในทิศทางใด หรือลักษณะการดําเนินงานของจังหวัด/กลุมจังหวัด นอกจากนี้ 
การกําหนดทิศทางขององคกรยังมีสวนชวยในการแปลงเปาหมายการพัฒนาหรือภารกิจใหกลายมา
เปนวัตถุประสงค ในการดําเนินงานที่มีลักษณะท่ีชัดเจนข้ึน  

  3) “เราจะทําอยางไรเพื่อใหบรรลุผลตามขอ 2” (How do we get there?) หรือ 
การกําหนดประเด็นการพัฒนา การนําขอมูลและความรูตางๆ ที่ไดรับจากการกําหนดทิศทางของ
องคกร  และการวิ เคราะหป จจั ยภายนอกและภายในองคกรมาจัดทํา เปนแผนพัฒนา 
(Comprehensive Plan) รวมทั้งระบบการประเมินและคัดเลือกวาแนวทางการพัฒนาใดที่มีความ
เหมาะสมกับจังหวัด/กลุมจังหวัดมากที่สุด ในการจัดทําแนวทางการพัฒนานั้นพึงระลึกเสมอวาการจัด 
ทําแนวทางการพัฒนาเปนการกําหนดแนวทาง วิธีการ และกิจกรรมตางๆ ขององคกร เพ่ือชวยให
สามารถบรรลุถึงภารกิจและวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยนําเอาการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทั้ง
ภายนอกและภายในองคกรมาพิจารณาประกอบ 
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  4) “เราจะตองทําหรือปรับเปลี่ยนอะไรบางเพื่อไปถึงจุดนั้น” (What do we have 
to do or change in order to get there?) ซึ่งหมายถึง การนําเปาหมายการพัฒนาไปสูการปฏิบัต ิ
เปนข้ันตอนที่มีความสําคัญ เนื่องจากหากแมจะมีการวิเคราะหหรือวางแผนการพัฒนาไวดีเพียงใด 
แตถาการปฏิบัติตามเปาหมายขององคกรไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ความพยายามในการวิเคราะห
หรือวางแผนก็จะไมกอใหเกิดประโยชนใดๆ ดังนั้น เมื่อจังหวัด/กลุมจังหวัดไดกําหนดทิศทางขององคกร 
วิเคราะหปจจัยดานตางๆ และจัดทําเปาหมายการพัฒนาแลว จะตองนําเอาเปาหมายการพัฒนาที่ได
วางแผนจัดทําและคัดเลือกไวมาดําเนินการประยุกตปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลลัพธตามวัตถุประสงคที่ไดตั้งไว  

   ในปจจุบันแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดถูกกําหนดใหมีลักษณะเปนแผนรวม 
(Comprehensive Plan) กลาวคือ เปนแผนที่ทําขึ้นเพ่ือสนองความตองการในระยะยาว โดยจะตอง
ครอบคลุมภารกิจทุกมิติของการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด นอกจากนี้ ยังจะตองประกอบไปดวย 
แผนปฏิบัติการ (Operational Plan) ซึ่งเปนแผนท่ีกําหนดข้ึนมาใชสําหรับแตละกิจกรรมโดยเฉพาะ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตละกิจกรรม กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาประกอบไปดวยข้ันตอน 
ดังตอไปนี ้

   ขั้นตอนท่ี 1 การสรางความเขาใจ และขอตกลงรวมกัน 

     การสรางความเขาใจ และขอตกลงรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดของจังหวัด
และกลุมจังหวัด กอนจะเริ่มกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา ผูวาราชการจังหวัด/หัวหนากลุมจังหวัด            
ในฐานะกลไกหลักในการขับเคลื่อน และบูรณาการแผนพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัด ตองสรางความ
เขาใจที่ตรงกันของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ทั้งในประเด็นรูปแบบการดําเนินการ การมีสวนรวม และ
ผูรับผิดชอบหลัก ผานการประชุมหารือ หรือการแจงเวียนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา โดยทุกภาค
สวนตองมีความเห็นที่ตรงกันซึ่งการดึงผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกเขามารวมรับฟงตั้งแตตนจะชวย
ผลักดันใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จ และบรรลุวัตถุประสงค       

   ขั้นตอนท่ี 2  การสํารวจ ทบทวน และวิเคราะหแนวโนมในอนาคต 

  ขั้นตอนนี้ใหความสําคัญกับการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยภายใน 
(Internal Factors) และปจจัยภายนอก หรือสิ่งแวดลอม (External Factors) ของจังหวัด/กลุมจังหวัด 
เพ่ือใหเห็นถึงศักยภาพ และปญหาที่จังหวัด/กลุมจังหวัดเผชิญซึ่งจะนําไปสูการกําหนดประเด็น            
การพัฒนาท่ีสอดคลองกับศักยภาพ ปญหา และโอกาสของพ้ืนที โดยมีขั้นตอน ดังนี้  

  -  สํารวจ และประมวลขอมูล 

  -  ขอมูลสําคัญ ไดแก สภาพและแนวโนมในอนาคต ดานนโยบาย เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ในระดับทองถิ่น ชุมชน ระดับชาติและนานาชาติ  

  -  ประเมินผลงานความสํา เร็จและบทเรียนของหนวยงาน สภาพพื้นที่ 
กลุมเปาหมาย ความตองการ   
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  เทคนิคสําคัญ  

      1) การวิเคราะหปจจัยภายใน/ภายนอก: SWOT Analysis และ TOWS Matrix 
เปนเทคนิคพ้ืนฐานที่จะชวยใหจังหวัด/กลุมจังหวัด เขาใจถึงศักยภาพ สภาพปญหาของพ้ืนที่ โอกาส
และภัยคุกคามของจังหวัด/กลุมจังหวัดเพื่อใหสามารถกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไดตรงกับความ
ตองการของพ้ืนที่  

    2) การวิ เคราะหสภาพแวดลอมในการกํ าหนดนโยบาย (Policy 
Landscape): PESTEL เปนเทคนิคสามารถนํามาปรับใชควบคูกับเทคนิค SWOT Analysis ในการ
วิเคราะหสิ่งแวดลอมภายนอกไดชัดเจนมากขึ้น โดยสามารถวิเคราะหใน 6 มิติ ไดแก มิติการเมือง                  
(P: political) มิติเศรษฐกิจ (E: economic) มิติสังคม (S: social) มิติเทคโนโลยี (T: technological) มิติ
สิ่งแวดลอม (E: environmental) และมิติกฎหมาย (L: legal) ซึ่งจะชวยใหเขาใจแนวโนมของทองถ่ิน/
ชุมชน และประเทศ ตลอดจนบริบทของนานาชาติที่จังหวัด/กลุมจังหวัดจะตองเผชิญในอนาคต    

   3) การเปรียบเทียบ (Benchmarking) คือ กระบวนการวัด และ
เปรียบเทียบผลิตภัณฑ บริการและวิธีปฏิบัติ กับองคกรที่สามารถทําไดดีกวา เพ่ือนํามาเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงองคกรหรือจังหวัดเพื่อมุงสูความเปนเลิศ โดยอาจเปรียบเทียบจังหวัดกับจังหวัด 
หรือจังหวัดกับเมืองตนแบบในตางประเทศซึ่งมีลักษณะภูมิศาสตรและโครงสรางเศรษฐกิจหรือ
สังคมคลายเคียงกับทิศทางการพัฒนาที่จังหวัด และกลุมจังหวัดกําหนดไว ซึ่งทายที่สุดแลวจะชวย
ใหเห็นไดวาสถานะของจังหวัด หรือกลุมจังหวัดเปนอยางไรกันแน ประเด็นใดที่เปนจุดเดนของพ้ืนท่ี 
และประเดน็อะไรที่ยังคงเปนจุดออนของพ้ืนท่ี 

   ขั้นตอนท่ี 3  การสรางเปาหมายการพัฒนาของแผน 
  เปาหมายการพัฒนามีผลกระทบโดยตรงตอการขับเคลื่อนแผนพัฒนา เนื่องจาก
เปาหมายการพัฒนาจะเปนกรอบหลักการกําหนดกระบวนการ และประเด็นการพัฒนาที่เปนไปได 
เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาที่กําหนดไว โดย      

  -  นําขอมูลที่ประมวลและวิเคราะหในขั้นตอนที่ 1 มาสรางใหเห็นภาพแนวโนมใน
อนาคต  โดยมองหาโอกาส อุปสรรค ทางเลือกสําหรับหนวยงาน 

  -  มองอยางเลือกสรรถึงจุดมุงหวังที่นาจะเปนไปได แนวโนม  เงื่อนไขท่ีมี
ผลกระทบตอการทํางานในอนาคต 

   ขั้นตอนท่ี 4  การวิเคราะหพันธกิจของหนวยงาน 
  -  วิเคราะหพันธกิจเพ่ือตัดสินใจวาหนวยงานจะอยูตรงสวนใดและอยางไร 

  -  เลือกและตัดสินใจเพ่ือเปนขอมูลผูกพันที่จะใหหนวยงานนําเปาหมายการพัฒนาสู
ความเปนจริง 

  -  สรางแนวทางในการทํางาน หลักการ ภาระผูกพัน พันธะขอตกลงที่หนวยงานจะถือปฏิบัติ  
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   ขั้นตอนท่ี 5  การสํารวจประเด็นทางเลือก 

  -  ระดมความคิดสรางสรรคเพ่ือหาแนวทางรวมกัน 

  ในข้ันตอนนี้ มุงเนนการเปลี่ยนเปาหมายการพัฒนาไปสูชุดของประเด็นการพัฒนา
ของจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยผูมีสวนไดสวนเสียตองพยายามระบุประเด็นการพัฒนาหรือประเด็นปญหา
ภายใตผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม และศักยภาพขององคกรเพ่ือจัดทําทางเลือกที่เปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ ตลอดจนการสํารวจตัวชี้วัด (KPIs) ท่ีจะนํามาใชในแตละทางเลือกโดยตองเชื่อมโยงเปาประสงค 
การดําเนินการปฏิบัติและผูรับผิดชอบ ซึ่งจะเปนประโยชนในขั้นตอนการคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่
เหมาะสมกับศักยภาพ และบริบทของพ้ืนที่ ตลอดจนมีความเปนไปไดในการดําเนินการมากที่สุดของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด  

   ขั้นตอนที่ 6 การวิเคราะหเกณฑขอพิจารณาและขอตกลงเบื้องตนสําหรับ
การตัดสินใจกลั่นกรองทางเลือก 

  -  แยกแยะกฎเกณฑเพ่ือใชเปนเกณฑในการประเมิน 

  -  จัดลําดับ และใหน้ําหนักแกเกณฑตามที่หนวยงานเห็นวาเหมาะสม 

   ขั้นตอนท่ี 7  การประเมิน และคัดเลือกประเด็นการพัฒนา 

  ขั้นตอนนี้ มีวัตถุประสงคหลักในการคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพ และบริบทของพ้ืนที่ ตลอดจนมีความเปนไปไดในการดําเนินการมากที่สุดของจังหวัด/
กลุมจังหวัด  

   ขั้นตอนท่ี 8  การสรางความเขาใจและปรับปรุงประเด็นการพัฒนา 

  -  ชี้แจง ทําความเขาใจโนมนาวชักจูงใหผูเก่ียวของในหนวยงานเห็นคลอยตาม 
เพ่ือจะไดยึดถือสําหรับการทํางานตอไป 

   ขั้นตอนท่ี 9  การจัดลําดับกอนหลังของงานท่ีทํา /จัดลําดับความสําคัญ 

   ขั้นตอนท่ี 10  การจัดทําเอกสารแผนพัฒนา  

  - แยกแผนพัฒนา เปนสวนนํา และสวนที่เปนรายละเอียดของแตละแผนงาน 

  - สวนนํา  ไดแก เปาหมายการพัฒนา ขอตกลงเบ้ืองตน  และชื่อแผนงานทั้งหมด 

  - สวนรายละเอียดแตละแผนงาน ไดแก ชื่อแผนงาน  เปาหมาย วัตถุประสงค  

   ขั้นตอนท่ี 11  การปฏิบตัิตามแผน (Implementation) 

   ขั้นตอนท่ี 12  การประเมินผลและการปรับปรุง (Evaluation and Review) 
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3.4 เทคนิค/เครื่องมือในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

  ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด ไมเพียงแตเขาใจถึงจุดแข็ง  
จุดออน  โอกาส  และภัยคุกคาม (SWOT)  เทานั้น  ยังจําเปนจะตองพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ที่อาจจะ
กระทบตอการพัฒนาของจังหวัดได  จึงตองวิเคราะหถึงปจจัยแวดลอมตางๆ ในการกําหนดนโยบาย  
แผนงาน และโครงการ  เชน  ปจจัยดานเศรษฐกิจของโลกและประเทศ  ผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของ
ราคาเชื้อเพลิง ปญหาการเมืองและความขัดแยงทางความคิดของคนในสังคม ฯลฯ เปนตน                 
เพ่ือนํามาประกอบการตัดสินใจวางแผน  โดยอาจใชเครื่องมือทางการบริหารเขามาชวย เชน  PESTEL 
(P = Political, E = Economic, S = Social, T = Technology, E = Environment, L= Legal)            
เปนตน โดยอาจจะพิจารณาในเชิงนโยบายประกอบการวางแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด เชน              
ในเรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสนับสนุน ก็จะชวยใหแผนงานโครงการที่จะกําหนด
ขึ้นมีโอกาสไดรับการพิจารณาสนับสนุน และสามารถนําไปปฏิบัติไดตอไป  เปนตน    

   การดําเนินงานในสวนนี้ คือการวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนที่ โดยใหความสําคัญกับ
สองปจจัยหลัก ไดแก ความเชื่อมโยงและผลกระทบของนโยบายหรือยุทธศาสตรที่สําคัญซึ่งเปรียบ 
เสมือนเปนการวิเคราะหถึงปจจัยภายนอก (External Factors) ที่สงผลกระทบตอศักยภาพ และทิศทาง 
การพัฒนาของพ้ืนท่ีในระดับกลุมของจังหวัด และจังหวัด และการวิเคราะหประเด็นจากการวัดระดับ
การพัฒนา (Benchmarking) ซึ่งเปรียบเสมือนการวิเคราะหปจจัยภายใน (Internal Factors) ที่เกิดจาก
ประเมินผลการดําเนินงานของพ้ืนที่ ซึ่งทายท่ีสุดแลวผลการวิเคราะหปจจัยทั้งสองสวนจะถูกนํามาเปน
ขอมูลสําคัญในการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด ผานเครื่องมือ SWOT ตอไป โดยมีแนวทางสําคัญดังนี้ 

  3.4.1 PESTEL: การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการกําหนดนโยบาย  

     การวิเคราะหนโยบาย และผลกระทบตอพ้ืนที่ จะเปนการระบุประเด็นสําคัญจาก
นโยบาย หรือยุทธศาสตรสําคัญ พรอมการวิเคราะหผลกระทบเชิงบวก และเชิงลบที่มีผลตอการพัฒนา
ของพื้นที่ในระดับกลุมของจังหวัด และจังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือใหการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรที่
เก่ียวของ มีความครอบคลุมและสะทอนบริบทของพื้นที่มากท่ีสุด จึงไดกําหนดกรอบในการศึกษา
ทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรในหลากหลายระดับ ตั้งแตระดับทิศทางการพัฒนาโดยรวมของ
ประเทศ (National Level) ระดับประเด็นสําคัญ (Agenda Level) และระดับพ้ืนท่ี (Area Level)                   
ซึ่งอาจครอบคลุมนโยบายขับเคลื่อนสําคัญของรัฐบาลที่ตองการผลักดันลงไปในพื้นที่จังหวัดตางๆ ดวย 
โดยตัวแบบ PESTEL เปนเครื่องมือที่สามารถนํามาปรับใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกไดมี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมในทุกมิติซึ่งจะชวยใหจังหวัด และกลุมจังหวัดเขาใจภาพรวมไดกวางขวาง 
โดยตัวแบบ PESTEL ประกอบดวย  

 ปจจัยดานการเมือง (P - Politic Factor): การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติ
การเมืองซึ่งเปนการพิจารณาประเด็นตางๆ เชน เสถียรภาพทางการเมือง นโยบายของรัฐบาล นโยบาย
การเงินการคลัง มาตรการภาษี ฯลฯ ที่อาจมีผลกระทบตอพื้นที่หรือกลุมธุรกิจ/อุตสาหกรรมหลักของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด  
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 ปจจัยดานเศรษฐกิจ (E - Economic Factor): การวิเคราะหปจจัยภายนอก
ในมิติเศรษฐกิจซึ่งเปนการพิจารณาประเด็นตางๆ เชน สภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน อัตราดอกเบ้ีย อัตรา
แลกเปลี่ยน อัตราการจางงาน/วางงาน ราคาตนทุนของวัตถุดิบในการผลิต ฯลฯ ซึ่งที่อาจมีผลกระทบตอ
พ้ืนที่หรือกลุมธุรกิจ/อุตสาหกรรมหลักของจังหวัด/กลุมจังหวัด    

 ปจจัยดานสังคม (S - Social Factor): การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติดาน
สังคมซึ่งเปนการพิจารณาประเด็นตางๆ เชน โครงสรางประชากร ระดับการศึกษา การเปลี่ยนแปลงของ
วิถีชีวิต/คานิยม/ทัศนคติของประชากรในพ้ืนที่ซึ่งจะชวยใหสามารถทํานาย หรือสรางความเขาใจ
เก่ียวกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ได  

 ปจจัยดานเทคโนโลยี (T - Technological Factor): การวิเคราะหปจจัย
ภายนอกในมิติเทคโนโลยีซึ่งเปนการพิจารณาถึงระดับของนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่อาจกระทบตอการ
ทํางานของภาครัฐ พ้ืนที่ หรือกลุมธุรกิจ/อุตสาหกรรมหลักของจังหวัด/กลุมจังหวัด เชน การเปลี่ยนผาน
ของเทคโนโลยีจากอนาล็อกสูดิจิตอล อุปกรณอิเล็กทรอนิกสรูปแบบใหม แนวโนมเทคโนโลยีดาน
โทรคมนาคม และการสื่อสาร    

 ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (E - Environmental Factor): การวิเคราะหปจจัย
ภายนอกในมิตสิิ่งแวดลอมซึ่งเปนการพิจารณาประเด็นตางๆ ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีมี
ผลตอการดําเนินการของจังหวัด/กลุมจังหวัด เชน สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ปริมาณขยะ ปญหา
สิ่งแวดลอมระดับชาติ และระดับพ้ืนที่  

 ปจจัยดานกฎหมาย (L - Legal Factor): การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติ
ดานกฎหมายซึ่งจะกระทบตอการดําเนินการของจังหวัด/กลุมจังหวัด ตลอดจนภาคเอกชน และประชาชน
ในพ้ืนที่ เชน การเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ของประเทศ และระหวางประเทศ    

แผนภาพท่ี 8 : กรอบการวเิคราะหนโยบาย และยุทธศาสตรสําคัญ 

 
 

นโยบาย ผลกระทบ 

แผนฯ 12 - การพัฒนาภาค  + ผลกระทบเชิงบวก / - ผลกระทบเชิงลบ 

แผนงานทองเท่ียว + ผลกระทบเชิงบวก / - ผลกระทบเชิงลบ 

การ Zoning เกษตร + ผลกระทบเชิงบวก / - ผลกระทบเชิงลบ 
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  3.4.2 การวิเคราะหศักยภาพและปญหา (SWOT Analysis)  

  สิ่งสําคัญประการแรกสําหรับจังหวัด/กลุมจังหวัดที่ตองการทํางานใหประสบ
ความสําเร็จและบรรลุผลสัมฤทธิ์นั้น คือ การเรียนรูสถานภาพหรือสภาวะของจังหวัด/กลุมจังหวัด หรือ 
เรียกวา “การรูจักตนเอง” ซึ่งในวิธีการหรือเทคนิคในการวิเคราะหสถานภาพหรือสภาวะของตนเองมีอยู
หลากหลายวิธี แตวิธีท่ีไดรับความนิยมแพรหลายวิธีการหนึ่ง ไดแก SWOT Analysis ซ่ึงแตละตัวอักษร
มีความหมาย ดังนี ้

  S – Strength (จุดแข็ง) เปนผลมาจากปจจัยภายใน หมายถึง ความสามารถและ
สถานการณภายในจังหวัด/กลุมจังหวัดที่เปนดานบวก ซึ่งชวยผลักดันการดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค และสามารถนํามาพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุด หรืออาจเรียกวาเปนสิ่งที่จังหวัด/กลุม
จังหวัดทําไดดี   

  W – Weakness (จุดออน) เปนผลมาจากปจจัยภายใน หมายถึง จุดออน ขอจํากัด 
หรือความสามารถและสถานการณภายในจังหวัด/กลุมจังหวัดที่สงผลทางดานลบ หรืออาจเรียกวาเปน
สิ่งที่จังหวัด/กลุมจังหวัดทําไดไมด ี

  O – Opportunity (โอกาส) หมายถึง ปจจัยหรือสถานการณภายนอกที่เอื้อตอ 
การดําเนินการที่เปนประโยชนตอจังหวัด/กลุมจังหวัด หรือสามารถนํามาพัฒนาใหเกิดเปนผลดีตอ
จังหวัด/กลุมจังหวัดในอนาคต  

  T – Threat (ภัยคุกคาม) หมายถึง ปจจัยหรือสถานการณภายนอกที่เปนอุปสรรค
ตอการดําเนินการที่เปนประโยชนของจังหวัด/กลุมจังหวัด หรือทําใหเกิดผลเสียหาย ผลกระทบในทาง
ลบตอจังหวัด/กลุมจังหวัด 

     แผนภาพท่ี 9: SWOT Analysis 
 

S – Strength  
(จุดแข็ง) 

 

 

W – Weakness  
(จุดออน) 

 

O – Opportunity  
(โอกาส) 

 

 

T – Threat   
(ภัยคุกคาม) 

   

 
 
  กระบวนการวิเคราะห SWOT ควรใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของทุกคนไดมีสวนรวมใน
การประเมินสถานภาพดวย เพื่อที่จะไดผลที่สะทอนศักยภาพที่แทจริงของจังหวัด/กลุมจังหวัด 
จากนั้นจงึนําผลการวิเคราะหที่ไดมาประมวลผลเพ่ือดําเนินการในขั้นตอนตอไป โดย  

ปัจจยัดา้นบวก ปัจจยัดา้นลบ 

ปัจจยั/ สภาพแ
วดลอ้ม ภายใน

 
ปัจจยั/ สภาพแ

วดลอ้ม ภายนอ
ก 
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  1) วิเคราะหจุดแข็งและจุดออนจากการปฏิบัติงานจากสภาพแวดลอมภายใน            
โดยพิจารณาใหครอบคลุมประเด็นสําคัญ ไดแก นโยบายและเปาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
การบริหารจัดการภายในจังหวัด เชน ผูนํา งบประมาณ บุคลากร การจัดทําฐานขอมูล ระบบสารสนเทศ 
โครงสรางการบริหาร วัฒนธรรมองคกร เปนตน 

  2) วิเคราะหโอกาสและภัยคุกคามจากสภาพแวดลอมภายนอก โดยพิจารณาจาก
ปจจัยภายนอกที่อาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานของจังหวัด/กลุมจังหวัดทั้งทางตรงและ
ทางออม ไดแก นโยบายระดับชาติ สถานการณดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย/ระเบียบที่
เก่ียวของ ตลอดจนขอเรียกรองจากกลุมบุคคลภายในจังหวัด/กลุมจังหวัด หรือเครือขายของผูมีสวน
ไดสวนเสีย ทั้งนี้ การท่ีจะระบุวาสิ่งใดเปนโอกาสหรือภัยคุกคามนั้น จะตองคํานึงถึงบริบทหรือ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงดวย เนื่องจากในบางสถานการณอาจสงผลใหโอกาสกลายเปนภัยคุกคาม 
หรือภัยคุกคามกลับกลายเปนโอกาสก็ได ดังนั้น จังหวัด/กลุมจังหวัดจึงจําเปนตองปรับกลยุทธให
เหมาะสมและทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมตลอดเวลา 

  3) รวมกันใหน้ําหนักโดยพิจารณาจาก “จุดแข็ง/จุดออนที่มีศักยภาพสงผลกระทบ
ตอกลุม” (Potential Impact) และ “จุดแข็ง/จุดออนที่มีความสําคัญเชิงเปรียบเทียบ” (Relative 
Important) โดยใชเกณฑปริมาณต่ํามาก = 1  ต่ํา = 2  กลาง = 3  สูง = 4  สูงมาก = 5  โดยจัดทํา
เปนตาราง และดําเนินการเชนเดียวกันกับการวิเคราะหจุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (สําหรับจุดแข็ง 
/โอกาสใหมีคาเปนบวก และจุดออน/ภัยคุกคามใหมีคาเปนลบ) ดังนี ้

ตารางที่ 1 : การเปรียบเทียบความสําคัญ  

จุดแข็ง 
จุดแข็งที่มีศักยภาพสงผลกระทบตอกลุม จุดแข็งที่มีความสําคัญเชิงเปรียบเทียบ 

รวม สูง
มาก 

สูง กลาง ต่ํา 
ต่ํา
มาก 

สูง
มาก 

สูง กลาง ตํ่า 
ต่ํา
มาก 

1. ……………….           10 
2. ……………….           6 
3. ……………….           5 

  4) ตอจากนั้นใหพิจารณาวา เมื่อนําจุดแข็งกับจุดออนมาหักลบกันแลว รวมท้ังนํา
คะแนนของโอกาสและภัยคุกคามมาหักลบกัน แลวดูวาคะแนนอะไรมากกวากัน ซึ่งจะทําใหเห็นภาพ
ของจังหวัด/กลุมจังหวัดวาอยูในสถานะอยางไร 

   หลังจากทีไ่ดขอมูลผลกระทบจากนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญ (ปจจัยภายนอก) 
ประกอบกับการวิเคราะหประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (ปจจัยภายใน) เขามาประกอบกัน
แลวนั้น ก็จะสามารถนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด/กลุมจังหวัดผานเครื่องมือ 
SWOT Analysis ที่สะทอนใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคสําคัญของพ้ืนที่ได  
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แผนภาพท่ี 10: กรอบแนวทางการวิเคราะหศกัยภาพของพ้ืนที่ 

  

  หลังจากไดขอมูลจากการวิเคราะห SWOT ครบถวนแลว ข้ันตอไปคือ การนําขอมูล
ดังกลาวมากําหนดทิศทางในการพัฒนาของจังหวัดโดยใชการวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix) 
ซึ่งเปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับขอจากัด จุดออนกับโอกาส และ
จุดออนกับขอจากัด ซึ่งผลของการวิเคราะหความสัมพันธในขอมูลแตละคูดังกลาว ทําใหเกิดกลยุทธ
สามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท คือ 

 
กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy)  
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพ 
แวดลอมที่เปนจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณา
รวมกัน เพ่ือที่จะนํามากําหนดเปนกลยุทธ            
ในเชิงรุก  

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy)  
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพ 
แวดล อม  ที่ เ ป นจุ ดอ อนและ โอกาสมา
พิจารณารวมกัน เพ่ือที่จะนํามากําหนดเปน
กลยุทธในเชิงแกไข เพ่ือใหองคกรนําแนวคิด
หรือวิธี ใหมๆ มาใชในการแกไขจุดออนที่
องคกรมีอยูได  

กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy)  
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพ 
แวดลอมที่เปนจุดแข็งและขอจํากัดมาพิจารณา
รวมกัน เพ่ือที่จะนํามากําหนดเปนกลยุทธใน
เชิงปองกัน เพื่อใหองคกรสามารถใชจุดแข็งที่มี
อยูในการปองกันขอจํากัดที่มาจากภายนอก  

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy)  
ไดมาจากการนาขอมูลการประเมินสภาพ 
แวดลอม ท่ีเปนจุดออนและขอจํากัดมา
พิจารณารวมกัน เพ่ือที่จะนํามากําหนดเปน
กลยุทธในเชิงรับ เพราะองคกรเผชิญกับทั้ง
จุดออนและขอจํากัดภายนอกที่ไมสามารถ
ควบคุมได  

แผนภาพท่ี 11: เทาวเมทริกซ (TOWS Matrix) 
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3.4.3 แนวคิดการเปรียบเทียบการพัฒนา (Benchmarking)  

    การเปรียบเทียบ (Benchmarking) คือ วิธีการในการวัดและเปรียบเทียบผลิตภัณฑ 
บริการ และวิธีการปฏิบัติกับองคกรที่สามารถทําไดดีกวาเพื่อนําผลของการเปรียบเทียบมาใชใน            
การปรับปรุงองคกรตนเอง เพ่ือมุงสูความเปนเลิศ โดยมีประโยชนท่ีเก่ียวของ 2 ประเด็นหลัก ไดแก  
  1) ความเขาใจในองคกร: แนวคิดการเปรียบเทียบทั้งในมิติสมรรถนะ ประสิทธิภาพ
และผลการดําเนินงาน ชวยใหองคกรรูถึงศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน และสมรรถนะขององคกร 
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง หรือบงชี้ความสําเร็จหรือสะทอนผลการดําเนินการหรือการพัฒนาของ
องคกรวาประสบความสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายหรือไม  
  2) มีแนวทางการพัฒนาองคกร: แนวคิดการเปรียบเทียบสรางแนวทางการพัฒนาที่
ชัดเจนใหกับองคกร โดยใชองคกรตนแบบ (Best Practice) เปนตัวแบบการพัฒนาโดยศึกษาแนวทาง 
การดําเนินงานขององคกรตนแบบในการจัดการหรือแกปญหาในแตละมิติอยางไร  
  โดยการเปรียบเทียบสามารถทําไดหลายรูปแบบ แตไดรับความนิยม และสะดวก
ในการจัดทํามี 2 รูปแบบ ดังนี้  

 การเปรียบเทียบภายในองคกร (Internal Benchmarking) โดยการเปรียบเทียบ
การดําเนินการภายในขององคกรผานตัวชี้วัดในมิติตางๆ เชน สมรรถนะ ประสิทธิภาพและผลการ
ดําเนินงานเพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหปญหา ศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน และสมรรถนะของ
องคกรเพ่ือใชเปนทิศทางหรือจุดเนนในการพัฒนาขององคกรตอไปในอนาคต  

 การเปรียบเทียบภายนอกองคกร (External Benchmarking) การเปรียบเทียบ
การดําเนินการระหวางคูเทียบ/คูแขง ผานตัวชี้วัดในมิติตางๆ เชน สมรรถนะ ประสิทธิภาพและผลการ
ดําเนินงานเพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะห จุดแข็ง จุดออนขององคกร ความแตกตางของสมรรถนะและ
ศักยภาพในการดําเนินการ ตลอดจนวิธีการดําเนินงานเพ่ือที่องคกรจะสามารถพัฒนาใหเทาเทียมหรือ
เหนือกวาคูเทียบ/คูแขง  

 แผนภาพท่ี 12: Benchmarking 
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3.4.4  การวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร (Positioning) 

   หลังจากท่ีไดวิเคราะหศักยภาพหรือ “รูจักตนเอง” แลว สิ่งสําคัญประการตอมา
สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ไดแก การรูถึงสถานะหรือ “รูตําแหนงแหงท่ีของตนเอง” ซึ่งจะ
เปนองคประกอบสําคัญที่จะนํามาใชเปนเครื่องมือในการประเมินสถานภาพของจังหวัดไดอยาง
ถูกตองและเปนจริง 

  สถานการณของโลกและประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทําใหจังหวัด                   
ไมสามารถดํารงอยูไดดวยตนเองเพียงอยางเดียว เนื่องจากปจจัยในการแขงขันท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
ที่เปนการแขงขันที่อาศัยขนาด (Scale-based Competition) เปนการแขงขันที่อาศัยความรวดเร็ว 
(Speed-based Competition) จากทรัพยสินที่จับตองได (Tangible Assets) เปนทรัพยสินที่ไมมี
ตัวตน (Intangible Assets) จากทรัพยสินที่เปนเจาของคนเดียว (Owning Assets) เปนการครอบครอง
ทรัพยสินในลักษณะกลุมหรือเครือขาย (Gaining Access Network) จากพ่ึงพิงทุนเปนสวนใหญ 
(Capital Base) เปนพึ่งพิงความคิดสรางสรรคสิ่งใหมๆ (Creativity Base) จากอยูบนพ้ืนฐานการผลิต 
(Production Base) เปนอยูบนพ้ืนฐานการบริโภค (Consumption Base) โดยเครื่องมือที่นิยมใชใน 
การประเมินสถานะหรือตําแหนงแหงที่ขององคกรนั้น ไดแก BCG Matrix หรือ บอสตัสโมเดล ซึ่งเปน
เทคนิคที่นํามาใชในการพัฒนากลยุทธ หรือยุทธศาสตรระดับองคกร (Corporate Level Strategy) 
ภายใตวิธีการกําหนดยุทธศาสตรแบบการเลือกลงทุนในหนวยธุรกิจ (Portfolio Strategy) โดยจัดทํา
เปนแมทริกซที่แสดงฐานะขององคกรในเชิงเปรียบเทียบ โดยใชเกณฑหลัก 2 ดาน คือ สวนแบงตลาด
เชิงเปรียบเทียบ (Relative Market Share) และการเติบโตของตลาด (Market Growth) เพ่ือท่ีจะได
สามารถจัดสรรทรัพยากรไปสูสวนทีเ่หมาะสมและมีศกัยภาพในการพัฒนา ซึ่งแบงออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 

 

            แผนภาพที่ 13: BCG Matrix 

อตัราก
ารเติบโ

ตของต
ลาด 

ส่วนแบ่งการตลาดเชงิเปรียบเทยีบตลาด 
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  - ดาวรุง (Star) เปนสาขาที่มีศกัยภาพในการพัฒนาสูงท่ีสุด เนื่องจากเปนสาขาที่กําลัง 
มีการขยายตัวในระดับประเทศ ขณะเดียวกันทองถิ่นก็มีความสามารถในการแขงขันสูง ผลที่ไดที่อยูใน
ฐานนี้ควรสงเสริมใหมีการเติบโตตอไปได มีโอกาสจะประสบความสําเร็จซึ่งจําเปนจะตองใชทรัพยากร
มากเพ่ือรักษาสถานภาพนี้ไว   

  - กลุมนาสงสัย (Question Mark) เปนสาขาท่ีหดตัวลงในระดับประเทศแตทองถ่ิน
มีความสามารถในการแขงขันสูง เปนสาขาที่นาสนใจเพราะมีอัตราการขยายตัวสูงมีโอกาสในการพัฒนา
ไปเปน “ดาวรุง” ได หากแตจําเปนจะตองใชทรัพยากรมากเพ่ือใหไดสวนแบงมากข้ึน   

  - แมวัวใหนม (Cash cow) เปนสาขาท่ีกําลังขยายตัวในระดับประเทศแตความ 
สามารถในการแขงขันของทองถ่ินต่ํา หรือเปนสินคา/อุตสาหกรรมที่มีสวนแบงตลาดสูงในตลาดที่มี
ความเจริญเติบโต โดยท่ัวไปจะหมายถึงสินคา/อุตสาหกรรมที่ไดปกหลักฐานอยางดีแลว ในตลาดที่มี
ความเจริญเติบโตต่ํา จึงไมจําเปนตองใชทรัพยากรเพื่อสรางตลาด เพียงแตตองอาศัยความตอเนื่อง            
ในการรักษาสถานะเอาไว 

  -  สุนัขหรือกลุมท่ีเปนปญหา (Dog) เปนสาขาที่มีการพัฒนานอยท่ีสุด เน่ืองจากมี
การหดตัวในระดับประเทศ และทองถิ่นมีความสามารถในการแขงขันต่ํา ปกติแลวกลุมนี้จะทํากําไรนอย 
และตองใชทรัพยากรคอนขางมากเพ่ือการพัฒนา 

  จากแนวคิดขางตน สามารถนํามาพิจารณาปรับใชในการประเมินสถานภาพและ
ตําแหนงแหงที่ของจังหวัด โดยนําผลการวิเคราะห SWOT มาเปนพ้ืนฐานในการพิจารณา ซึ่งจะทํา
ใหจังหวัดทราบศักยภาพของตนเอง มีจุดเนนที่ชัดเจนวาตองการจะมุงไปในทิศทางใด รวมทั้ง
สามารถกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรในการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังแผนภาพที่ 14 

 
               แผนภาพท่ี 14: แสดงการนํา SWOT Analysis มาพิจารณากําหนดทิศทางการพัฒนา 
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A. Growing or Proactive ในดานที่เปนจุดแข็งและมีโอกาสในการพัฒนา หรือ
เทียบเทากับกลุมดาวรุง (Star)   

B. Defending or Partner ในดานที่เปนจุดแข็งแตมีขอจํากัดในการพัฒนา หรือ
เทียบเทากับกลุมแมวัวใหนม (Cash cow) 

C. Improve Quality ในดานที่เปนจุดออนแตอาจมีโอกาสพัฒนา หรือเทียบเทา
กับกลุมนาสงสัย (Question Mark) 

D. Change ในดานที่เปนจุดออนและมีขอจํากัด หรือเทียบเทากับสุนัขหรือกลุม 
ที่เปนปญหา (Dog)   

 
3.4.5 ผลิตภัณฑศักยภาพ (Product Champions) 

    หลังจากที่ไดมีการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดผานเครื่องมือ SWOT และ BCG 
Matrix แลว ก็สามารถชี้ใหเห็นถึงแนวทางในการพัฒนาของจังหวัดในแตละดานไดอยางเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนในดาน เกษตร อุตสาหกรรม ทองเที่ยว หรือการคา อยางไรก็ตามหากการ
พัฒนาทิศทางดังกลาวไมชัดเจนเพียงพอ อาจทําใหการขับเคลื่อนทิศทางของจังหวัด ซึ่งมี
งบประมาณอยูอยางจํากัด ขาดความชัดเจนสามารถหรือไมสามารถพัฒนาใหเกิดความรูปธรรม
ขึ้นมาได ดังนั้นจึงมีแนวคิดในการใชหลักการของผลิตภัณฑศักยภาพขึ้นมา ซึ่งเปนการกําหนดใน
ระดับตัวผลิตภัณฑในแตละดาน เชน ตั้งแตเกษตร -> เกษตรอินทรีย -> ขาวอินทรีย เปนตน 

  การที่มีผลิตภัณฑศักยภาพที่ชัดเจน ก็จะชวยใหสามารถพัฒนาโครงการที่เหมาะสม
และสามารถขับเคลื่อนผลิตภัณฑศักยภาพตัวนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ท้ังนี้การระบุ
ผลิตภัณฑศักยภาพมีความสอดคลองกับทิศทางของนโยบาย และสะทอนศักยภาพของพ้ืนท่ีไดมาก
ที่สุดนั้น จะตองพิจารณาจาก 1) ทิศทางของนโยบาย ทั้งในสวนที่มาจากนโยบายของรัฐบาล วิสัยทัศน
หรือทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาของผูบริหารจังหวัด หรือแมแตโครงการสําคัญที่จังหวัด หรือกลุม
จังหวัดกําลังขับเคลื่อน 2) จุดเนน หรือทิศทางเชิงยุทธศาสตร (Positioning) ของพ้ืนที่ อาทิ ทิศทาง
ของภูมิภาค กลุมจังหวัด หรือของจังหวัดเอง และ 3) ขอมูลสถิติสนับสนุนตางๆ ที่มาใชในการเปรียบ 
เทียบ และประเมินศักยภาพของผลิตภัณฑศักยภาพในพ้ืนที่ เขามาประกอบกัน 

   เพ่ือใหการระบุผลิตภัณฑศักยภาพ (Product Champion) มีความเหมาะสมและ
สอดรับกับบริบทของพ้ืนท่ีมากที่สุด โดยเฉาะอยางยิ่งเพ่ือใหเปนขอมูลสําคัญสําหรับผูบริหารของ
จังหวัดในการตัดสินใจ ขอมูลสนับสนุนประกอบผลิตภัณฑศักยภาพจึงถือวาเปนสวนของขอมูลที่
สําคัญมาก อาทิ ภาพรวมเศรษฐกิจของพ้ืนที่ ศักยภาพดานการเกษตร อุตสาหกรรม ทองเที่ยว หรือ
การคา หรือแมแตขอมูลสถิติท่ีใชในการเปรียบเทียบขอมูลผลิตภัณฑศักยภาพตางๆ ดังตัวอยาง          
ในแผนภาพที ่15  
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แผนภาพท่ี 15: ตัวอยางขอมูลสนับสนุนประกอบการพิจารณาผลิตภัณฑศักยภาพ 

 
 

    โดยทั่วไปแลว ในการพิจารณา และกําหนดผลิตภัณฑศักยภาพตัวหนึ่งนั้นอาจจะตอง 
มีการพิจารณาประเด็นเหลานี้ ประกอบเพ่ิมเติมดวย 

 โอกาสของตลาดตอ Product Champion (Demand and Market Opportunity) 
 ความพรอมของวัตถุดบิ และอุปทาน (Supply) 
 กระบวนการในการแปรรูป ตอยอด หรือขยายผล (Value Added Process) 
 องคความรู และงานวิจัยในการพัฒนา (Research and Development 

Required) 
 เทคโนโลยีที่เก่ียวของ (Technology) 
 ผูที่มีสวนเก่ียวของ (Stakeholders) 

    อยางไรก็ตาม เนื่องจากการพิจารณาผลิตภัณฑศักยภาพในพ้ืนท่ีหนึ่งนั้น อาจตอง
พิจารณาจากหลายปจจัยเขามาประกอบกัน จึงไดมีการกําหนดกรอบแนวคิดในการพิจารณา
ผลิตภัณฑศักยภาพเบ้ืองตน ดังนี ้

ตารางที ่2: กรอบแนวทางการพิจารณาผลิตภัณฑศักยภาพ 
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      นอกจากนี้ เนื่องจากการพัฒนาทิศทางทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดนั้น มีความ
หลากหลาย ขึ้นอยูกับนโยบาย ศักยภาพ และบริบทของพื้นที่ ดังน้ันในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจึงอาจ
เกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนทั้งทางดานเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว หรือแมแตการคา 
แตเพื่อใหการกําหนดผลิตภัณฑศักยภาพนั้นมีความชัดเจนมากที่สุด จึงไดมีการกําหนดแนวคิดในเรื่อง
ของลําดับข้ัน (Level) ของผลิตภัณฑศักยภาพข้ึนมา โดยในแตละลําดับข้ันจะเปนการกําหนดความ
ชัดเจนในการพัฒนาตามกรอบของผลิตภัณฑศักยภาพนั้นๆ ดังตัวอยางในตาราง 3 นี ้

ตารางที่ 3: ตัวอยางการกําหนดระดับของผลิตภัณฑศักยภาพ 
ระดบั 0 ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

การพัฒนา
จังหวัด 

เศรษฐกิจ เกษตรกรรม เพาะปลูก ขาว ชัยนาท 1 
ปทุมธานี 1 
สุพรรณ 60 

ออย  
ผลไม  

ปศุสัตว โค  
หม ู  

ประมง กุง  
ปลา  

อุตสาหกรรม ขนาดใหญ เซรามิก / 
กระจก 
เคมี / ยาง 
 

 

ขนาดกลาง / 
SME 

  

ในครัวเรือน   
การคา การ
ลงทุน 

การคาชายแดน   
คาปลีก   

ทองเที่ยว ธรรมชาต ิ นิเวศ / ทะเล   
วัฒนธรรม ประเพณี / 

ชุมชน 
 

สันทนาการ สุขภาพ / ผจญ
ภัย / MICE 

 

สังคม     
สิ่งแวดลอม     

3.4.6 การจัดทําหวงโซคุณคา (Value Chain) 

   ลําดับตอมา คือ การพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ   
ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งการจําแนกและจัดกลุมของกิจกรรมนั้นเปนสิ่งสําคัญเนื่องจาก แตละกิจกรรมอาจ              
ไมสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว จึงตองมีการประเมินคาความเปนไปไดของกิจกรรม โดยพิจารณา
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จากกิจกรรมท่ีสามารถสรางผลตอบแทนหรือประโยชนสูงสุด โดยจะมีการกําหนดกฎเกณฑขึ้นมาเปน
หลักในการประเมิน ซึ่งโดยท่ัวไปจะมีหลักเกณฑในการประเมินกิจกรรมตางๆ หลายวิธี โดยพิจารณา
จากผลตอบแทน แหลงที่มาของทรัพยากร ระยะเวลาของการดําเนินงาน ความคุมคา ฯลฯ                    
เมื่อพิจารณาแลว จะตองนํากิจกรรมตางๆ มาเชื่อมโยง เพ่ือใหเกิดคุณคาและประโยชนตอองคกร              
ในภาพรวมโดยการจัดทําเปน “หวงโซคณุคา” 

  หวงโซคุณคา คือ สายโซของกิจกรรมที่จะกอใหเกิดคุณคาตอองคกรเปนเครื่องมือ   
ที่ชวยในการทําความเขาใจถึงบทบาทของแตละสวนวาจะมีสวนชวยเหลือใหองคกรกอกําเนิดคุณคาได
อยางไร เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในจังหวัด/กลุมจังหวัด 
โดยแบงกิจกรรมภายในเปน 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน 
(Support Activities) ซึ่งกิจกรรมทุกประเภทมีสวนในการชวยเพิ่มคุณคาใหกับองคกร ดังนั้น การจัดทํา
หวงโซคุณคาจะเปนเครื่องมือที่ชวยเรียงรอยใหจังหวัดทราบกระบวนการและกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอ
ความสามารถในการดําเนินงานของจังหวัด/กลุมจังหวัดในภาพรวมตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง
เพ่ือที่จะรวมกันจัดทําแผนในการแกไขและปรับปรุงการทํางานใหเหมาะสม  

  วงจรของหวงโซคุณคาจะตองมองความสัมพันธของกิจกรรมตางๆ อยางครบวงจร 
โดยพิจารณาวา กระบวนงานใดบางที่มีความสําคัญจากตนน้ําถึงปลายน้ํา และกําหนดผูรับผิดชอบ
หรือเจาภาพของแตละกระบวนงานใหชัดเจน เชน กระทรวง/กรม จังหวัด กลุมจังหวัด ทองถิ่น 
ชุมชน ภาคเอกชน ฯลฯ โดยแยกบทบาทใหชัดเจนวาใครมีหนาที่อยางไร เพ่ือที่จะนําไปสูการบรรลุ
วัตถุประสงครวมกัน  

ระดับ

กระทรวง

ระดับกลุม

จงัหวัด

ระดับจังหวัด

ระดับทองถ่ิน

การวิจัยและ

การพัฒนา (R&D)

การเพ่ิมผลผลิต

พัฒนาคุณภาพและ

ลดตนทนุการผลติ

การบริหาร

จัดการสินคา

(Logistics)

การแปลรูปเพิ่ม

และสรางคุณคา

การพัฒนา

ระบบการตลาด
การพัฒนา

ระบบการตลาด

ดานการสงเสริมภาคเกษตรกรรม 

ระดับภาค

ระดับชุมชน

 
แผนภาพท่ี 16: แสดงตัวอยางกรอบการจัดทํา Value Chain  
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  การใชหวงโซคุณคารวมกับผลิตภัณฑศักยภาพ  
   หลังจากที่สามารถกําหนดผลิตภัณฑศักยภาพ (Product Champion) มาไดแลว 

สิ่งสําคัญคือจะมีแนวทางในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑศักยภาพนั้นอยางไรไดอยางมีประสิทธิภาพ             
จึงมีการนําเสนอแนวคิดในเรื่องของหวงโซมูลคา (Value Chain) เขามาเพื่อท่ีจะมาชวยกําหนด
กรอบในการขับเคลื่อน โดยแตละผลิตภัณฑศักยภาพก็จะตองมีการกําหนดขอตอการพัฒนาท่ีสําคัญ
ตั้งแตในชวงของตนทาง กลางทาง และปลายทางตอไป ซึ่งการพัฒนาตามกรอบหวงโซมูลคาของแต
ละผลิตภัณฑก็จะมีความแตกตางกันออกไปตามประเภท รูปแบบ พื้นที่ หรือแมแตศักยภาพบริบท
ตางๆ เชน หากผลิตภัณฑศักยภาพทางดานการเกษตร ก็อาจจะมีขอตอของหวงโซมูลคาในแตละ
สวนที่แตกตางกับ ผลิตภัณฑศักยภาพที่เปนดานการทองเที่ยว ดานการคา หรือดานอุตสาหกรรม 
เปนตน ดังตวัอยางในแผนภาพดานลาง  

แผนภาพท่ี 17: ตัวอยางขอตอของหวงโซมูลคาของผลิตภัณฑศักยภาพ 

 

   จากแผนภาพขางตน จะเห็นไดวาการวิเคราะหและพัฒนาผลิตภัณฑศักยภาพตาม
กรอบหวงโซมูลคาจะเปนการกําหนดแนวทางการจัดการผลิตภัณฑนั้นๆ ตั้งแตการผลิตไปจนถึง
การตลาดถึงผูบริโภคไดในแตละขอตอ อยางไรก็ตาม หากพิจารณารายละเอียดในแตละขอตอนั้น 
จะเห็นไดวาจะเปนกรอบการพัฒนากวางๆ เปนสําคัญ ซึ่งเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนในแตละขอตอได
อยางเปนรูปธรรม จึงตองใหความสําคัญถึงปจจัยที่ในการดําเนินงานในแตละขอตอเพ่ิมเติมดวย 
หรือในอีกความหมายหนึ่งคือ “ในการขับเคลื่อนแตละขอตอจะตองทําอะไรบาง?” ประเด็นปจจัย
ในแตละขอตอเหลานี้ เรียกวา “ปจจัยสูความสําเร็จ (Critical Success Factors: CSF)” ซึ่งในการ
วิเคราะหและกําหนดปจจัยสูความสําเร็จในแตละขอตอนั้น อาจพิจารณาขอมูลทั้งในสวนของกลยุทธ
ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑศักยภาพ ตัวชี้วัด โครงการตามแผนงานที่
เก่ียวของ หรอืแมแตขอมูลศักยภาพสําคัญ อื่นๆ มาประกอบเขาดวยกันได 
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    การวิเคราะหชองวางในการพัฒนาผลิตภัณฑศักยภาพ: เม่ือสามารถวิเคราะหและ
กําหนดรายละเอียดของปจจัยสูความสําเร็จของแตละขอตอในหวงโซมูลคา ของแตละผลิตภัณฑ
ศักยภาพข้ึนมาไดแลว ก็เปรียบเสมือนการมีสรุปรายละเอียด (Check List) ของปจจัยหรือสิ่งท่ีตองมี
การดําเนินการ ซึ่งในการปฏิบัติงานจริงนั้นอาจมีหลายปจจัยที่ไดมีการดําเนินการบางอยางไปแลว 
ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการตรวจสอบและวิเคราะหวามีปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) เรื่องใดบาง ที่มีการ
ดําเนินการไปแลว หรือมีโครงการรองรับไปแลวบาง ซึ่งทายท่ีสุดจะชวยใหสามารถระบุถึงส่ิงท่ียังเปน
ชองวางในการพัฒนาในปจจัยสําคัญ ที่ยังไมไดมีการดําเนินการใดๆ มารองรับ 

   ในการตรวจสอบและระบุวาในปจจัยสูความสําเร็จแตละขอ มีโครงการใดมา
รองรับอยูบางแลวนั้น สามารถใชกรอบแนวทางตามตาราง ดังตอไปนี้ เพ่ือตรวจสอบได  

ตารางที่ 4: กรอบตารางขอมูลการระบุปจจัยสูความสําเร็จที่มีโครงการมารองรับ 

ขอตอของ
หวงโซมูลคา 
และ CSF 

ชื่อโครงการ ผูรบัผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

ระบุ CSF ที่มี
โครงการรองรับ 

ร ะบุ ชื่ อ โ ค ร งก า ร 
หรือแนวทางการ
ดํ า เ นิ น ง า น ที่
ตอบสนองตอ CSF  

ระบุผูรับผิดชอบ
หลัก 

สรุปแนวคิดสําคัญของโครงการ หรือแนวทางการ
ดําเนินงานสําคัญ ที่ตอบสนองตอ CSF 

จากตารางขางตน สามารถสรุปขอมูลที่เปนตัวอยางของขอมูลของปจจัยสูความสําเร็จท่ีมี
โครงการมารองรับได ดังนี ้

ตารางที่ 5: ตัวอยางการระบุรายละเอียดปจจัยสูความสําเร็จที่มีโครงการมารองรับ 

ขอตอของหวงโซ
มูลคาและ CSF 

ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

1.1 / 1.2 / 
1.3 

โครงการจดัเก็บและ
พัฒนาองคความรู
ชุมชน เพ่ือการ
ทองเที่ยว 

สนง. 
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

สํารวจขอมลูในชุมชน จัดเก็บขอมลู พรอมนํามา
ประชาสมัพันธและสื่อสารในรูปแบบของส่ิงพิมพ 
– อาหารถ่ิน / วัฒนธรรม และประวัติบานทาน
หนูฮัก 

2.1 โครงการศกึษา
พฤติกรรมดานการ
ทองเท่ียวชุมชน 

มหาวิทยาลยั 
 

สํารวจและศกึษาพฤติกรรมทางดานการ
ทองเที่ยวของนักทองเท่ียว ที่เดินทางมายังชุมชน 

3.1 โครงการพัฒนา
มาตรฐานการ
ใหบริการแหลง
ทองเที่ยวชุมชน 

สนง.
ทองเที่ยวและ
กีฬาจังหวัด 

ใหความรูถึงแนวทางการใหบริการท่ีเปนการ
พัฒนาองคประกอบทางดานการทองเที่ยวชุมชน
ที่เปนมาตรฐาน 
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   หลังจากที่มีการระบุปจจัยสูความสําเร็จที่มีโครงการมารองรับตามกรอบตาราง
ขางตนไดแลว ก็สามารถสรุปขอมูลตามกรอบแนวคิดหวงโซมูลคาข้ึนมาได ซึ่งจะชวยใหเห็นใน
ภาพรวมหวงโซมูลคาของผลิตภัณฑศักยภาพนั้นๆ ไดวาปจจัยสูความสําเร็จขอใดบางที่มีโครงการ 
หรือมีแนวทางการดําเนินงานสําคัญรองรับ และมีปจจัยสูความสําเร็จใดบางที่ยังคงเปนชองวาง ที่ยัง
ไมมีโครงการมารองรับ หรือยังตองมีการขยายผลการดําเนินงานเพ่ิมเติม โดยสามารถแสดงผลตาม
กรอบของหวงโซมูลคาไดตามตัวอยางตอไปนี้ 

แผนภาพท่ี 18: ตัวอยางการระบุชองวางของหวงโซมูลคา 

 

      การพัฒนาโครงการจากชองวางที่มี: เมื่อสามารถระบุปจจัยสูความสําเร็จที่เปน
ชองวาง (Gap) ไดแลว ก็จะตองมีการพัฒนาโครงการหรือแนวทางการขับเคลื่อนที่จะสามารถตอบสนอง
ตอปจจัยสูความสําเร็จที่เปนชองวางนั้นได โดยสามารถจัดทํารายละเอียดของโครงการหรือแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีตอบสนองตอปจจัยสูความสําเร็จที่เปนชองวางตามกรอบตาราง และตัวอยาง ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 6: ตัวอยางการระบุโครงการรองรับปจจัยสูความสําเร็จที่เปนชองวาง 

ขอตอของหวงโซ
มูลคา และปจจัย
สูความสําเรจ็ท่ี
ยังเปนชองวาง  

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผูรับผิดชอบ /  
กลไกการทํางาน 

1.4 โครงการพัฒนาศูนยบริการ
ดานการทองเที่ยว  

พัฒนาแผนงานในการจัดตั้งศูนย
บริหารดานการทองเที่ยว  

ทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

2.2 / 3.4 โครงการศึกษา และ
จัดทํายุทธศาสตรดาน
การทองเที่ยวชุมชน 
จังหวัดมุกดาหาร 

ศึกษาพฤติกรรมนักทองเที่ยว ศึกษา
ความพรอมของแหลงทองเท่ียว
ชุมชนพรอมจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาการทองเที่ยวชุมชน 

ทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 
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3.1 โครงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารจัดการ
ทองเที่ยว  

พัฒนาระบบฐานขอมลูสําคญัของ
แหลงทองเที่ยว กําหนดแนวทาง
การนําเสนอเรื่องราวปละขอมลู
ของสถานที่ พรอมการพัฒนา 
Application รองรับการ
ทองเที่ยวของจังหวัด  

ทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 

5.4 โครงการพัฒนา
มาตรฐานการทองเที่ยว
เมืองมุกดาหาร 

พัฒนาแนวทางการจัดทํา
มาตรฐานดานการทองเที่ยว ใน
ดานตางๆ เฉพาะของจังหวัด
มุกดาหาร 

ทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัด / พาณิชย

จังหวัด / หอการคา 

 
  3.4.7 การกําหนดคาเปาหมายและตัวชี้วัด (Target & KPIs) 

  คาเปาหมาย (Target) หมายถึง ตัวเลขหรือคาของตัวชี้วัดความสําเร็จที่หนวยงาน
ตองการบรรลุ เปนขั้นตอนของการกําหนดหรือระบุวาในแผนงานนั้นๆ หนวยงานตองการทําอะไร 
ใหไดเปนจํานวนเทาไร และภายในกรอบระยะเวลาเทาใด จึงจะถือวาบรรลุเปาหมาย 
    ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators: KPIs) เปนเครื่องมือบอกทิศทางวา               
การพัฒนาหรือการดําเนินกิจกรรมในแตละเรื่องไดไปถึงจุดใด บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายแคไหน             
ซึ่งเปนเรื่องของการดูผลสัมฤทธิ์ของงานหรือระบผุลสําเร็จของงาน มีลักษณะที่สําคัญ 2 ประการ ไดแก  

  1) ตัวชี้วัดจะตองสามารถใหคาหรือบงบอกคุณลักษณะของสิ่งที่ทําการวัดวามีปริมาณ 
หรือคุณลักษณะเชนไร สวนจะมีความหมายอยางไรจะตองนําไปตีคาหรือเปรียบเทียบกับเกณฑหรือ
มาตรฐาน จึงจะทราบไดวาสิ่งนั้นมีคาสูงหรือต่ํา ไดมาตรฐานหรือไม เพียงใด  

  2) คาหรือคุณลักษณะท่ีไดจากตัวช้ีวัดมีความหมายภายใตเง่ือนไข 2 ประการ ไดแก 
   - เงื่อนไขของเวลา กลาวคือ ตัวชี้วัดจะบงบอกสถานภาพของสิ่งที่มุงวัด
เฉพาะชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง เชน ระยะเวลา 1 สัปดาห, 3 เดือน, 1 ป ตามความเหมาะสม 
   - เงื่อนไขของสถานที่ กลาวคือ ตัวชี้วัดจะบงบอกสถานภาพของสิ่งท่ีมุงวัด
เฉพาะในเขตพื้นที่ หรือบริเวณ หรือสวนใดสวนหนึ่งของระบบที่ทําการตรวจสอบ เชน ระดับตําบล 
อําเภอ จังหวัด ดานปจจัย กระบวนการ หรือผลลัพธ เปนตน   

  ตัวชี้วัดที่ดีควรมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา พันธกิจ และประเด็น 
การพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัด และประกอบดวยมิติหรือมุมมองท่ีหลากหลาย เชน ในการบริการ 
มิไดวัดผลจากการสํารวจกับผูรับบริการเทานั้น แตควรรวมถึงกระบวนการภายใน และการพัฒนา
บุคลากรดวย นอกจากนี้ ตัวชี้วัดจะตองระบุหนวยงานหรือบุคคลที่รับผิดชอบใหชัดเจน เพ่ือที่จะ
สามารถวัดผลการดําเนินงานที่แทจริงของจังหวัดได ทั้งนี้ จะตองไดรับการยอมรับจากผูปฏิบัติงาน
ทั่วไปดวย มิใชทราบและเขาใจเฉพาะตัวผูรับผิดชอบเทานั้น นอกจากนี้ ตัวชี้วัดไมควรเนนไปที่
ปริมาณหรือการจับผิด แตควรเปนสิ่งที่กระตุนใหเกิดการพัฒนาภายในจังหวัด  
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  3.4.8 การวิเคราะหโครงการ (Project Analysis) 
  ในการที่จะพัฒนาและบริหารโครงการใหประสบความสําเร็จและสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรในระดบัตางๆ นั้น จําเปนตองมีการพิจารณาโครงการ และความเชื่อมโยงระหวางโครงการ
กับปจจัยตางๆ ใหครอบคลุม ทั่วถึง และรอบคอบ ซึ่งในการท่ีสามารถดําเนินการตามแนวทางดังกลาว
ได จําเปนจะตองมีเครื่องมือที่เหมาะสมที่จะเขามาชวยในการคิดและวิเคราะหโครงการ โดยเครื่องมือ
ตางๆ เหลานี้จะทําหนาที่เปนแนวทางในการคิดและพิจารณาโครงการใหรอบคอบและทั่วถึงยิ่งขึ้น 

  เครื่องมือหลักๆ ในการวิเคราะหโครงการมีหลายวิธี เชน การวิเคราะหขอบเขต 
กระบวนการในการดําเนินโครงการ (Project Flow) การวิเคราะหผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดของ
โครงการ การวิเคราะหความสัมพันธและเชื่อมโยงระหวางโครงการกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ               
การวิเคราะหผูที่เกี่ยวของกับโครงการ (Stakeholder Analysis) การประมาณการกระแสเงินสด             
ของโครงการ (Cash flow Projection) การวิเคราะหประโยชนที่จะไดรับ (Cost/Benefit Analysis) 
การวิเคราะหความสัมพันธกับโครงการอื่น การวิเคราะหความเสี่ยงท่ีสําคัญ (Risk Analysis) เปนตน 
ซึ่งในเบื้องตน การวิเคราะหโครงการนั้นควรที่จะพิจารณาจาก  

  1) การกําหนดขอบเขตของโครงการนั้นจะสามารถใชเกณฑ ทั้งในดานของ
ผูรับบริการเปาหมาย และเกณฑภูมิศาสตร เปนแนวทางสําคัญในการกําหนดขอบเขตของโครงการ 
วาโครงการที่พัฒนาข้ึนมานั้นมุงตอบสนองตอผูรับบริการในกลุมใด เชน เกษตรกร ผูประกอบการ 
ประชาชนทั่วไป หรือ นักทองเที่ยว เปนตน สําหรับเกณฑภูมิศาสตร จะพิจารณาวาโครงการ
ดังกลาวจะลงไปในพื้นทีใ่ด ทั้งในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด  

  2) การวิเคราะหกระบวนการ/ขั้นตอนของโครงการนั้น จะเปนไปในลักษณะการเขียน 
แผนผังกระบวนการหรือขั้นตอนการดําเนินโครงการ (Process Flow Chart) ตั้งแตเริ่มตน (การพัฒนา 
โครงการ) จนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ (การประเมินผลโครงการ) โดยระบุถึงรายละเอียดของข้ันตอน
ที่สําคัญของโครงการ 

  3) การวิเคราะหผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัดของโครงการ ควรเริ่มตนจากการระบุถึง
ผลผลิต (Output) ที่สําคัญของโครงการ และผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดขึ้นจากการนําผลผลิตดังกลาว 
ไปใชประโยชน โดยที่ผลผลิตหนึง่ๆ อาจจะนําไปสูผลลัพธหลายๆ ประการก็ได เม่ือกําหนดผลผลิตและ
ผลลัพธแลว จะตองกําหนดตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม เพ่ือที่จะประเมินไดวาสามารถบรรลุผลผลิต และ
ผลลัพธดังกลาวไดหรือไม พรอมทั้งการกําหนดคาเปาหมาย และชวงระยะเวลาที่จะใชในการบรรลุ
เปาหมาย โดยประเด็นปญหาที่อาจจะพบก็คือยากท่ีจะวัดการบรรลุผลลัพธได เนื่องจากการที่ผลผลิต
จะนําไปสูผลลัพธไดนั้นอาจจะมีปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุมเขามาเกี่ยวของ อยางไรก็ดี 
ควรที่จะกําหนดตัวชี้วัดไว เพ่ือที่จะไดเปนเครื่องมือหรือแนวทางในการประเมินวาสามารถบรรลุ
ผลลพัธไดหรือไม 

  4) การวิเคราะหความสัมพันธและเชื่อมโยงระหวางโครงการกับยุทธศาสตร และ
เปาหมายการพัฒนาในระดับตางๆ เนื่องจากโครงการทุกโครงการที่จะจัดทําควรที่จะสามารถ
เชื่อมโยงตอยุทธศาสตรในระดับใดระดับหนึ่งได โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อดําเนินโครงการเสร็จสิ้น 
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ผลสําเร็จของโครงการดังกลาวควรที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนา
โดยสามารถแบงระดับของความเชื่อมโยงไดดังตอไปนี ้

   - ระดับที่ 1 โครงการหลัก (Core Project) ที่จะขับเคลื่อนและผลักดันตอ
ความสําเร็จของตัวชี้วัด ภายใตเปาหมายการพัฒนาของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดซึ่งการที่จะพิจารณาวา
เปนโครงการหลักหรือไมนั้น สามารถพิจารณาไดจากตัวชี้วัด และคาเปาหมายที่ไดตั้งไว ถาการที่จะ
บรรลุคาเปาหมายตามตัวชี้วัดนั้นขึ้นอยูกับความสําเร็จของโครงการ แสดงวาโครงการดังกลาวเปน
โครงการหลัก หรือในอีกนัยหนึ่ง ถาโครงการนี้ไมเกิดหรือไมประสบผลสําเร็จคาเปาหมายของตัวชี้วัด
จะไมสามารถบรรลุได 

   - ระดับที่ 2 โครงการสนับสนุน (Supporting Project) เปนโครงการที่มี
สวนสนับสนุนตอการบรรลุความสําเร็จของคาเปาหมาย ในตัวชี้วัด ภายใตเปาหมายการพัฒนาแตไมได
เปนโครงการหลัก ที่จะขาดเสียไมได เชนเดียวกับโครงการหลัก ความสําเร็จของโครงการสนับสนุนนั้น
อาจจะสงเสริมหรือสนับสนุนในความสําเร็จของโครงการหลักก็ได 

   - ระดับที่ 3 โครงการที่มีความสัมพันธกับเปาหมายการพัฒนาในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง แตไมไดสงผลกระทบตอการบรรลุคาเปาหมายในตัวช้ีวัดใดตัวชี้วัดหนึ่งภายใตเปาหมาย
การพัฒนา โดยเปนโครงการที่สัมพันธหรือเกี่ยวเนื่องกับยุทธศาสตร แตไมไดสงผลตอการบรรลุ                 
คาเปาหมายที่ไดตั้งไว  

   - ระดับที่ 4 โครงการที่ไมมีความสัมพันธกับเปาหมายการพัฒนาในลักษณะ
ใดลักษณะหนึง่ เพียงแตเปนโครงการที่มีความจําเปนตองดําเนินการ เนื่องจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง 

  5) การวิเคราะหผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ ควรเริ่มตนจากการระบุถึง 
หนวยงาน กลุมบุคคล และบุคคลที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ พรอมทั้งบทบาท หนาที่ และความ
เก่ียวของ เพื่อที่จะเขาใจถึงบทบาทและผลกระทบของกลุมบุคคล และบุคคลเหลานั้น พรอมทั้งจะ
ไดนําไปสูการคิดถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากกลุมบุคคลและบุคคลดังกลาว พรอมท้ังแนวทางใน
การแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 

3.4.9 การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
 การจัดลําดับความสําคัญของโครงการเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยควบคุมใหสามารถดูแล

รับผิดชอบงานไดดีข้ึน ซึ่งการที่จะจัดลําดับความสําคัญไดอยางมีประสิทธิผลนั้น ควรที่จะตองแยกแยะ
ใหไดวา โครงการใดเปนโครงการสําคัญ โครงการใดเปนโครงการเรงดวนหรือโครงการใดไมมีความ
จําเปน หรือมีความสําคัญอยูในระดับใดในแตละแผนงาน ซึ่งการพิจารณาวาโครงการใดมีความสําคัญ
นั้น จะมีเกณฑที่แตกตางกันไปตามสภาพแวดลอมของจังหวัด ซึ่งสวนใหญมักจะกําหนดปจจัยตัดสินใจ 
2 ประการ คือ ความสําคัญ (Importance) และความเปนไปไดของโครงการ (Feasible) นอกจากนี้ 
อาจนําปจจัยอื่นๆ มาเปนสวนรวมในการพิจารณารวมดวยก็ได เชน ความเรงดวน ความยากงายในการ
ดําเนินการ และผลกระทบที่จะไดรับจากการดําเนินโครงการ เปนตน 
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3.4.10 การบริหารโครงการ (Project Management) 
  การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดมิไดสิ้นสุดลงที่การกําหนดเปาหมาย
การพัฒนา ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนาหรือตัวชี้วัดเทานั้น แตเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ที่จังหวัดและกลุมจังหวัดไดกําหนดไว จําเปนจะตองมีการนําไปสูการปฏิบัติ โดยการกําหนด
โครงการและงบประมาณที่มีความเชื่อมโยงและตอบสนองกับประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ซึ่งโครงการ
ที่กําหนดนัน้นอกจากจะตองมีความสอดคลองกับเปาหมายของจังหวัดและกลุมจังหวัดในทุกมิติแลว 
ยังจะตองสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงดวย ซึ่งโครงการที่ดีควรมีลักษณะดังตอไปนี ้

1) สามารถตอบสนองความตองการหรือแกปญหาของหนวยงาน 

2) มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน สามารถดําเนินงานและปฏิบัติได 

3) รายละเอียดของโครงการตองสอดคลองและสัมพันธกัน กลาวคือ วัตถุประสงค
ของโครงการตองสอดคลองกับหลักการและเหตุผลและวิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค 

4) รายละเอียดของโครงการสามารถเขาใจไดงาย สะดวกตอการดําเนินงานตามโครงการ 

5) เปนโครงการท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได สอดคลองกับแผนงานหลักของจังหวัด/
กลุมจังหวัดและสามารถติดตามประเมินผลได 

6) โครงการตองกําหนดข้ึนจากขอมูลที่มีความเปนจริง และเปนขอมูลท่ีไดรับการ
วิเคราะหอยางรอบคอบ 

7) โครงการตองไดรับการสนับสนุนในดานทรัพยากร และการบริหารอยางเหมาะสม 

8) โครงการตองมีระยะเวลาในการดําเนินงาน กลาวคือตองระบุถึงวันเวลาที่เร่ิมตน 
และสิ้นสุดโครงการ 

  ในกระบวนการจัดทําแผนงานโครงการในทางปฏิบัตินั้น ทุกเปาประสงคควรจะมี
โครงการมารองรับ โดยที่หนึ่งโครงการอาจจะสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคไดหลาย
เปาประสงค โดยจะตองไมซ้ําซอนกับงานประจําที่ทําอยู  

  การบริหารโครงการ หมายถึง กระบวนการวางแผนและการบริหารทรัพยากร 
โดยมีการกําหนดชวงเวลาในการปฏิบัติงานท่ีจะทําใหงานออกมามีประสิทธิภาพ และบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว ภายใตเงื่อนไขทางดานเวลาและทรัพยากรที่มีอยู ซึ่งจะชวยใหเกิด
ความคลองตัวในการทํางาน และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง               
ซึ่งข้ันตอนของการบริหารโครงการมี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

  1) การประเมินคาโครงการ (Project Appraisal) หมายถึง การศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ ท้ังในดานการขออนุมัติและการนําไปปฏิบัติ ซึ่งในขั้นนี้จะตองศึกษาความเปนไปไดทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร และวัฒนธรรมคานิยม ถาศึกษาแลวพบอุปสรรคตางๆ ก็จะตอง
หาทางแกไขไวกอน หรืออาจจะถึงขั้นยุบเลิกโครงการก็อาจเปนไปได เทคนิคที่นํามาใชในการประเมิน
โครงการ เชน Cost-Benefit Analysis, Interval rate of return เปนตน 
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  2) การดําเนินโครงการ (Project Implementation) ขั้นนี้เปนขั้นตอจากการประเมิน
โครงการ หลังจากที่ไดประเมินโครงการแลววามีความเปนไปไดก็นําเอาโครงการนั้นไปปฏิบัติใหบรรลุผล
ตามที่ตองการ ซึ่งจะตองมีการวางแผนการดําเนินงาน การจัดองคกรท่ีเหมาะสม การจัดการทางดาน
พนักงาน การอํานวยการโครงการ รวมถึงการควบคุมโครงการ 

  3) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) ขั้นตอนสุดทายการบริหาร
โครงการ คือ การประเมินผลโครงการโดยการตรวจสอบเปรียบเทียบดูวาผลงานที่เกิดขึ้นจริงกับ
วัตถุประสงคหรือผลงานที่กําหนดไวเปนอยางไรถาผลงานที่เกิดข้ึนจริงต่ํากวาวัตถุประสงคที่กําหนดไวก็
อาจจําเปนท่ีจะตองทําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการดําเนินการบางอยาง การประเมินผลโครงการนี้
สามารถประเมินผลไดทั้งในขณะที่โครงการกําลังดําเนินการอยูและโครงการเสร็จสิ้นไปแลว 

 

แผนภาพที่ 19: ขั้นตอนของการบริหารโครงการ 
 

  โครงการที่จังหวัดไดรับมาจากแผนชุมชน/หมูบาน หรือแผนพัฒนาอําเภอนั้นสวนใหญ 
จะถายทอดมาจากความตองการของประชาชน แตจังหวัดจะตองทําหนาที่คัดกรองและบูรณาการแผน
ใหเกิดความเชื่อมโยง ตอบสนองกับประเด็นการพัฒนาดานตางๆ ของจังหวัด และสามารถขับเคลื่อนให
เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน  

3.4.11 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Measurement) 
  การติดตามประเมินผลมักใชควบคูกัน แตความหมายของ “การติดตาม” และ 
“การประเมินผล” นั้น มีทั้งความคลายคลึงและความแตกตางกัน ดังนี ้

  การติดตาม (Monitoring) หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานตามแผน 
ที่กําหนดไว เพื่อตัดสินใจแกไขปรับปรุงวิธีการปฏิบัติใหผลงานเปนไปตามแผนอยางมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด โดยมุงที่จะตอบคําถามหลักวา ในการดําเนินงานนั้นไดรับทรัพยากรครบถวนหรือไม ไดปฏิบัติงาน
ตามแผนที่กําหนดหรือไม ไดผลตรงตามที่กําหนดหรือไม ขอมูลจากการติดตามจะเปนประโยชนอยางยิ่ง
ตอการเรงรัดใหงาน/โครงการดําเนินไปตรงตามเปาหมายของแผนและแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาซึ่ง
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การติดตามผลจึงตองดําเนินการอยางสม่ําเสมอในหนวยงาน เพ่ือเปนขอมูลยอนกลับใหตนเอง              
โดยผูบังคับบัญชาชั้นตน ผูบังคับบัญชาระดับสูง ตลอดจนผูรับผิดชอบแผนงาน/โครงการทุกระดับ 
เพ่ือใหคําแนะนํา ชวยเหลือ แกไขอํานวยความสะดวก ทั้งนี้ เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนงาน/
โครงการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสทิธิภาพ 

  การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบความกาวหนาของแผนงาน/
โครงการตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของแผนหรืองาน/โครงการนั้น ๆ วามีมากนอยเพียงใดเมื่อ
เปรียบเทียบเกณฑที่กําหนดขึ้น จึงเปนกระบวนการบงชี้ถึงคุณคาของงาน/โครงการวาไดผลตาม
วัตถุประสงคของแผนหรือของงาน/โครงการนั้นหรือไมเพียงใด 

 

แผนภาพท่ี 20: รูปแบบการประเมินผล 

  จากคํานิยามขางตนจะเห็นไดวา การติดตามเปนกระบวนการที่ดําเนินการอยาง
ตอเนื่องเก่ียวกับการปฏิบัติงานตลอดแผนงาน/โครงการ สวนการประเมินผลอาจจะประเมินไดใน
ทุกชวงของแผนงาน/โครงการ นับตั้งแตกอนตัดสินใจจัดทําแผนงาน/โครงการ ขณะดําเนินงานในจุด
ตางๆ และเมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ แผนงาน/โครงการดําเนินการแลวเสร็จหรือไมอยางไร มีปญหาและ
อุปสรรคอยางไร  

3.4.12 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
    ความเสี่ยง คือ ความไมแนนอนที่เกิดขึ้นและมีผลตอการบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคท่ีตั้งใจไว ความเสี่ยงนี้จะถูกวัดดวยผลกระทบที่ไดรับและความนาจะเปนของเหตุการณ 
โดยปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยภายใน เชน ระบบงาน วัฒนธรรมองคกร บุคลากร 
หรือ ปจจัยภายนอก เชน การเมือง เศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สภาพการแขงขัน เปนตน 

รูปแบบการประเมินผล 

การประเมิน
ก่อน ระหว่าง หลัง

การประเมินผลโดยผู้บังคับบัญชา/หน่วยงานอืÉน 

ข้อมูลเพืÉอการตัดสนิใจดาํเนนิการ/ยุบเลิกงาน 
งาน/โครงการทีÉมีประสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สงูสดุ 

 ข้อมูลเพืÉอการปรับปรุง/พัฒนางาน 
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    การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการ เปนเรื่องสวนรวมท่ีทุกคน 
ตั้งแตคณะกรรมการ ผูบริหารระดับสูง จนถึงเจาหนาที่ทุกคนควรไดมีสวนรวมในการวิเคราะหในเชิงลึก 
เชิงบูรณาการ และเชื่อมโยงสัมพันธกับการกําหนดกลยุทธ นโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรม
ขององคกร ซึ่งการบริหารความเสี่ยงท่ีดีจะเปนการวัดความสามารถและการดําเนินงานของบุคลากร
ภายในองคกร โดยมีขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง  5 ขอ ไดแก 

   1) การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Establishment) 
   2) การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
   3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   4) การสรางแผนจัดการ (Risk Management Planning) 
   5) การติดตามสอบทาน (Monitoring & Review) 

  การวางแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นจึงตองมีความเก่ียวของกับการวิเคราะห
องคประกอบสําคัญที่ทําให เกิดความเสี่ยง โดยจัดหมวดหมูขององคประกอบใหครอบคลุม
สภาพแวดลอมที่กอใหเกิดความเสี่ยงอยางคราวๆ ไดแก ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) สภาพแวดลอม
ของโครงการ (Project Environment) การแบงโครงสรางการทํางานของโครงการ (Project Work 
Breakdown Structure) และกรอบการดําเนินงานของโครงการ (Project Framework) 

  การวิเคราะหความเสี่ยง สามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะใหญๆ ไดแก 

  1.การวิเคราะหความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Analysis) เปนการระบุ 
ความเสี่ยงโดยพิจารณาจากองคประกอบของกระบวนการตางๆ  ดวยการสัมภาษณสมาชิกทีมงาน
โครงการ การประชุมระดมความคิดของทุกฝายที่เก่ียวของ หรือใชประสบการณสวนบุคคลในการ
วิเคราะห และทบทวนประสบการณที่เคยเกิดข้ึนในอดีต จากนั้น จึงนําขอมูลที่ไดมาใชในการประเมิน
ความเสี่ยง โดยจัดหมวดหมูความเสี่ยงวาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงนั้นอยูในระดับใด ระดับสูง  
ระดับกลาง หรือระดับต่ํา ขณะเดียวกันก็สามารถระบุผลกระทบตอโครงการได และนํามาจัดลําดับ
ความสําคัญ โดยดูจากความเรงดวน แลวจึงนํามาประเมินผลเพ่ือพิจารณาวาสามารถจัดการความเสี่ยง
ไดผลมากนอยเพียงใด   

  2.การวิเคราะหความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Analysis) เปนการระบุ 
ความเสี่ยงทั้งหมดและวิเคราะหเชิงลึกในดานปริมาณ ทําใหสามารถระบุผลกระทบตอโครงการ              
ในเชิงปริมาณได โดยพิจารณาจากเกณฑการประเมินความสําเร็จของโครงการ 3 ประการ ไดแก 
คาใชจาย (Cost) เวลา (Time) และการปฏิบัติการ (Performance)   

  การบริหารความเสี่ยงของโครงการเปนเรื่องสําคัญและหลีกเลี่ยงไมได แมการ 
ตัดสินใจโดยการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  (Feasibility Study) จะชวยใหมีความม่ันใจใน
ผลสําเร็จวาจะสามารถจัดการความเสี่ยงได และจะทําใหโครงการบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค
ที่ตั้งไว การดําเนินการตามโครงการก็อาจเกิดความเสี่ยงไดอีกและอาจเกิดผลกระทบกับความสําเร็จ
ของโครงการ การบริหารความเสี่ยงดานงบประมาณ ความเสี่ยงดานคาใชจาย ความเสี่ยงดาน
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กําหนดการ และความเสี่ยงดานเทคนิค หากไมไดรับการดูแลเอาใจใส วางแผนปฏิบัติการแกไข 
ติดตามประเมินผล ผลเสียหายอยางรายแรงยอมเกิดขึ้นกับโครงการได ดังนั้น การดําเนินการเรื่องใด
เรื่องหนึ่งในอนาคต โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมาดําเนินการใหประสบความสําเร็จ ภายใต
กรอบเวลาอันจํากัด  ทําใหผูบริหารโครงการตองจัดการความเสี่ยงของโครงการ เพ่ือใหปญหาของ
โครงการลดนอยลงและสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไวอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

67 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4 
องคประกอบของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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 (1) ขอมูลเพื่อการพฒันา 

      1.1 ขอมูลพื้นฐาน  
             - ดานกายภาพ 
             - ดานเศรษฐกิจ 
             - ดานสังคมและความมั่นคง 
             - ดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      1.2 ประเดน็ปญหา/ความตองการของพ้ืนที่  
      1.3 ผลการดําเนินการที่ผานมา  
(2) ประเด็นการพัฒนา  
      2.1 บทวิเคราะหศักยภาพ/จุดแข็ง/จุดออน 
      2.2 เปาหมายการพัฒนา และตวัช้ีวัดเปาหมาย 
            การพัฒนา  
      2.3 ประเดน็การพัฒนา : เปาหมาย/ตัวช้ีวัดตาม 
            ประเด็นการพัฒนา/แนวทางการพัฒนา/ 
            แผนงาน/โครงการ   
 

องคประกอบของแผนพัฒนา 
 

องคประกอบของแผนพฒันาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

4.1 องคประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด 
  การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดนั้น เปนการวางแผนการพัฒนาที่มี
การกําหนดเปาหมายการพัฒนา และประเด็นการพัฒนา โดยมีการกําหนดเปาหมายระยะยาวท่ีแนชัด  
มีการวิเคราะหอนาคตและคิดเชิงการแขงขัน ที่ตองการระบบการทํางานที่มีความสามารถในการปรับ 
ตัวสูง สําหรับการทํางานในสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดข้ึน ตองการระบบการทํางานที่คลองตัว และการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการนําสู
เปาหมายในอนาคต สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค
และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัดในอนาคต โดยองคประกอบของแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัดตามมติ ก.บ.ภ. เม่ือวันที ่15 ธันวาคม 2560 ประกอบไปดวย 2 สวนหลัก คือ  

 (๑) ขอมูลเพื่อการพัฒนา  คือ การวิเคราะหขอมูล 

สําคัญของจังหวัด/กลุมจังหวัดประกอบดวย
ขอมูลพ้ืนฐานดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม สภาพปญหาของพ้ืนที่ และผล
การดําเนินการท่ีผานมาของจังหวัด/กลุมจังหวัด
โดยตองเปรียบเทียบขอมูลยอนหลังเพ่ือใหเห็น
ถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน  

(2) ประเด็นการพัฒนา  คือ สวนของการวิเคราะห 

ศักยภาพ จุดแข็ง/จุดออน/โอกาส/ภัยคุกคาม 
และสิ่งแวดลอมภายนอกอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบ
กับจังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือจัดทําเปาหมาย
การพัฒนา และประเด็นการพัฒนาที่สามารถ
ตอบสนองกับเปาหมายการพัฒนา และตัวชี้วัด

เปาหมายการพัฒนาที่ไดจัดทําไว  

  4.1.1 ขอมูลเพ่ือการพัฒนา  
  การวิเคราะหขอมูลสําคัญเพื่อการพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัดประกอบดวย            
การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สภาพปญหาของพ้ืนท่ี และ
ผลการดําเนินการที่ผานมาของจังหวัด/กลุมจังหวัดโดยตองเปรียบเทียบขอมูลยอนหลังเพื่อใหเห็นถึง
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ประกอบดวย  
     1) ขอมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมขอมูลที่สําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ทั้งขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยตองเปนขอมูลที่เปนปจจุบันและเปนอนุกรมอยางนอย            
3 ป พรอมกับวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลท่ีสําคัญเพื่อสะทอนภาพการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ
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ของจังหวัดและกลุมจังหวัด พรอมเหตุผลประกอบและขอมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ที่แสดงใหเห็นศักยภาพ

หรือระดับความรนุแรงของปญหา ประกอบดวย    
 ดานกายภาพ ประกอบดวย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ ลักษณะภูมิประเทศ 

การใช ประโยชนที่ดิน โครงสรางพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนสงทางบก 
ทางน้ํา ทางอากาศ ไฟฟา ประปา อินเตอรเน็ต และแผนพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานที่สําคัญ) และขอมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ที่มีผลตอการพัฒนาจังหวัด

และกลุมจังหวัด    
 ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย ขอมูลหลักที่แสดงภาพรวมของเศรษฐกิจ 

และสาขาเศรษฐกิจหลักที่สําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด การคา
ชายแดน การทองเที่ยว และเศรษฐกิจระดับ ครัวเรือน (รายไดและ
หนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน) โดยมีขอมูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมท้ังมี
การวิเคราะหและเปรียบเทียบเพ่ือสะทอนภาพการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ
ของจังหวัดและกลุมจังหวัด พรอมเหตุผลประกอบและขอมูลสนับสนุน

อ่ืนๆ ที่แสดงใหเห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปญหา    
 ดานสังคมและความมั่นคง ประกอบดวยขอมูลดานสังคมที่สําคัญของ 

จังหวัดและกลุมจังหวัด เชน ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหา ยาเสพติด เปนตน โดยมีขอมูล
สนับสนุนท่ีเพียงพอ รวมท้ังมีการวิเคราะหและเปรียบเทียบเพ่ือสะทอน
ภาพการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด พรอมเหตุผล
ประกอบและขอมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ที่แสดง ใหเห็นศักยภาพหรือระดับ
ความรุนแรงของปญหา    

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย ขอมูลดาน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ เชน ปาไม ดินและที่ดิน 
แหลงน้ํา ขยะ มลพิษ เปนตน โดยมีขอมูลสนับสนุนที่เพียงพอ รวมท้ังมี
การวิเคราะหและเปรียบเทียบเพ่ือสะทอนภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ
ของจังหวัดและ กลุมจังหวัด พรอมเหตุผลประกอบและขอมูลสนับสนุน
อ่ืนๆ ท่ีแสดงใหเห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรง ของปญหา   

   2) ประเด็นปญหาและความตองการเชิงพื้นที่  นําเสนอวิธีการหรือกระบวนการ           

ในการเก็บรวบรวมปญหาและความ ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยตองผานกระบวนการมีสวนรวม 
ของภาคีการพัฒนาในจังหวัดและกลุมจังหวัด และตองมีการประสานแผนระดับตางๆ ในพ้ืนที่               
โดยเชื่อมโยงจากแผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนความตองการระดับอําเภอ 
เพ่ือรวบรวมปญหาและความตองการของประชาชน ในพ้ืนที่ เพื่อใหแผนมีความเชื่อมโยงสอดคลองกัน
ในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน (One Plan) ตลอดจนนําเสนอปญหาและความตองการของประชาชน 

ในพื้นที่โดยจัดเรียงลําดับความสําคัญไมเกิน 10 อันดับ และระบุกลุมเปาหมายและพ้ืนที่ใหชัดเจน    
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    3) ผลการพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดและกลุมจังหวัดในชวงท่ีผานมา 
(ตามแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด) นําเสนอใหเห็นผลการดําเนินการตามแผนวา
ประสบผลสําเร็จมาก นอยเพียงใด บรรลุเปาหมายรวมและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาแตละ
แนวทางที่กําหนดไวไดมากนอย เพียงใด และบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่กําหนดไวหรือไม หากไม
สามารถบรรลุตามเปาหมายหรือตัวชี้วัดที่กําหนด ไวใหแสดงเหตุผลประกอบ พรอมทั้งใหระบุ
เหตุผลสนับสนุน หากเห็นสมควรดําเนินการตอ หรือยุติการ ดําเนินการ  

  4.1.2 ประเด็นการพัฒนา    
   การวิเคราะหตองใชเครื่องมือเทคนิคตามหลักวิชาการวางแผนซึ่งสามารถเลือกใช
เครื่องมือไดตามความถนัด เพ่ือแสดงใหเห็นถึงโอกาส ศักยภาพ ปญหา และอุปสรรคของจังหวัด
และกลุมจังหวัดมีการวิเคราะหความเชื่อมโยงเปาหมายการพัฒนา โดยจะตองมี ความสอดคลองกับ
ขอมูลเพื่อการพัฒนา ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด และผลการวิเคราะห 

ศักยภาพและประเด็นปญหาในดานตางๆ เพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนา    
   1) เปาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (ระยะ 5 ป) แสดงสถานภาพที่
จังหวัดและกลุมจังหวัดตองการจะเปนหรือบรรลุถึงในอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส 
ศักยภาพ ปญหา และอุปสรรค ที่เปนลักษณะเฉพาะของจังหวัดและกลุมจังหวัด    

  2) ตัวชี้วัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ตัวชี้วัดจะตองมีความชัดเจนสอดคลองเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนา ระยะ 5 ป มีจํานวนตัวชี้วัดที่
เหมาะสม และสามารถวัดไดในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ สําหรับคาเปาหมายจะตองมีความสอดคลองกับ
คาฐาน (ขอมูลในชวงที่ผานมา และตองระบุคาฐานอยางเหมาะสม ชัดเจน มีแหลงที่มาและเปนปจจุบัน) 
หรือคา Benchmark และแสดงถึงความกาวหนาอยางเหมาะสมและเปนไปไดในแตละป    
   3) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด กําหนดประเด็นการพัฒนา 
ของจังหวัดและกลุมจังหวัดที่สอดคลองกับประเด็นการพัฒนาสําคัญระดับชาติ (Agenda) ทิศทาง 
การพัฒนา ภาครวมทั้งศักยภาพ โอกาส ปญหา และความตองการของพ้ืนที่ (Area) สอดคลองกับ
ผลท่ีไดจากบทวิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญของประเด็นการพัฒนา ประกอบดวย  

 วัตถุประสงค (ของแตละประเด็นการพัฒนา)    
 เปาหมายและตัวชี้วัด (ของแตละประเด็นการพัฒนา) ตัวชี้วัดจะตอง

มีความชัดเจนสอดคลองเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาระยะ 5 ป 
มีจํานวนตัวชี้วัดที่เหมาะสมและสามารถวัดไดในเชิงปริมาณหรือ
คุณภาพ สําหรับคาเปาหมายจะตองมีความสอดคลองกับคาฐาน 
(ขอมูลในชวงที่ผานมา และตองระบุคาฐานอยางเหมาะสม ชัดเจน            
มีแหลงที่มา และเปนปจจุบัน) หรือคา Benchmark และแสดงถึงความ 

กาวหนาอยางเหมาะสมและเปนไปไดในแตละป    
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 แนวทางการพัฒนา ของแตละประเด็นการพัฒนา ที่เพียงพอที่จะ
ขับเคลื่อนการพัฒนาใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว 
และสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาสําคัญระดับชาติ (Agenda)  
ทิศทางการพัฒนาภาครวมท้ังศักยภาพ โอกาส ปญหา และความ
ตองการของพ้ืนที่ (Area) 

 แผนงานโครงการอยางยอ (Project Brief) เปนแผนงาน (ชุดโครงการ) 
สําคัญท่ีขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และ
เพียงพอที่จะทําใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา ตามท่ีกําหนดไวได 
ประกอบดวย แผนงาน (ชุดโครงการ) และโครงการ  

 แผนงาน (ชุดโครงการ) จะตองมีสาระสอดคลองกับประเด็นการ 
พัฒนาสําคัญระดับชาติ (Agenda) ทิศทางการพัฒนาภาค รวมทั้ง
ศักยภาพ โอกาส ปญหา และความตองการ ของพ้ืนที่  (Area) 
ประกอบดวย  
    – ชื่อแผนงาน  
     – ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด (อยูใน 
ประเด็นใดของประเด็นการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด)  
   – แนวคิด/หลักการเหตุผล  
   – วัตถุประสงคของแผนงาน  
   – เปาหมายของแผนงาน (Outcome)  
   – ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของแผนงานสามารถวัด
ความสําเร็จตามเปาหมายของแผนงานได  
    – ขอบเขตการดําเนินงาน ที่แสดงความเชื่อมโยงของ
โครงการตางๆ ใน ลักษณะ Value Chain  
    – พื้นที่เปาหมาย  
   – งบประมาณ  

 โครงการ มีโครงการท่ีมีความสําคัญภายใตแผนงานครบถวนตลอด 
ระยะเวลาของแผน ประกอบดวย  
    – ชื่อโครงการ  
    – วัตถุประสงค ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  
    – พื้นที่เปาหมาย  

– กิจกรรมหลัก  
– หนวยงานดําเนินงาน  
– งบประมาณ  
– ผลที่คาดวาจะไดรับ (outcome)  
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4.2 หลักการแนวทางในการกําหนดเปาหมายการพัฒนา/ประเด็นการพัฒนา/ตัวชี้วัด 

4.2.1 เปาหมายการพัฒนา 

  เปาหมายการพัฒนา คือ การระบุหรือบอกใหทราบเก่ียวกับสิ่งที่องคกรจะทําใหได 
หรือสิ่งที่องคกรตองการจะเปนสําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง เปาหมายที่กําหนดขึ้นมานี้ ในทางปฏิบัติ
ควรจะตองสามารถวัดผลได โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาหมายระยะสั้น ซึ่งเปนเปาหมายจากการดําเนินงานที่
เปนผลงานประจําป จึงควรระบุออกมาเปนจํานวนตัวเลขที่ชัดเจนและวัดได นับวาเปนสิ่งจําเปนและ
สําคัญยิ่ง ที่จะชวยใหการวางแผนมีคุณภาพสําหรับที่จะนํามาใชบริหารงานในทางปฏิบัติ สําหรับ
เปาหมายระยะยาวตามกรอบระยะเวลาของแผนพัฒนานั้น มุงที่จะระบุใหเห็นถึงตําแหนงฐานะที่
ตองการจะไดหรือตองการจะเปน มากกวาการระบุถึงสิ่งที่จะทําใหเสร็จ การระบุเปาประสงคระยะยาว
จึงมีลักษณะเปนการบรรยายเปนขอความท่ีกระชับ และชัดเจน แตในเวลาเดียวกัน ก็จะตองมีการจัดทํา
แผนการดําเนินงานท่ีทําควบคูตามกันมา การระบุเปาประสงคออกเปนเปาหมายผลสําเร็จตางๆ                 
อยางครบถวน และ มีความชัดเจน ยอมจะสามารถสงผลสนับสนุนใหองคกรโดยสวนรวมประสบผล 
สําเร็จเปนไปตามที่ตั้งไว  

  กระบวนการกําหนดเปาหมายการพัฒนานั้นทําไดหลายรูปแบบ แตสิ่งที่ตองมี
เหมือนกัน ก็คือเปาหมายการพัฒนาจะตองกําหนดขึ้นโดยคณะทํางานของจังหวัด/กลุมจังหวัดซึ่ง
กําหนดรวมกันโดยการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น ตองมีความชัดเจน บอกไดวาจังหวัด/กลุม
จังหวัดเปนอยางไร ตองการจะทําอะไร และคาดหวังผลเชนไรเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนพัฒนา 
รวมทั้งระบุความเชื่อที่เปนพื้นฐานนําไปสูเปาหมายการพัฒนานั้น ทั้งนี้ เปาหมายการพัฒนาควรจะมี
เอกลักษณพิเศษเฉพาะตัว เพ่ือจําแนกใหความแตกตางจากจังหวัด/กลุมจังหวัดอ่ืนๆ ได ซึ่งกระบวนการ
ในการจัดทําเปาหมายการพัฒนา มีดังตอไปนี ้  

   1) การวิเคราะหองคกร เนื่องจากเปาหมายการพัฒนาตองอยูบนพื้นฐาน
ความเปนจริง จึงจําเปนตองวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของจังหวัด/กลุมจังหวัด เพื่อดูความเปนไปได 
และดูวาอะไรทําใหจังหวัด/กลุมจังหวัดของเราแตกตางจากจังหวัด/กลุมจังหวัดอ่ืน โดยควรวิเคราะห             
ใหครบทุกมิติทั้งปจจัยภายในและภายนอก รวมทั้งพิจารณาจากความคาดหวังของประชาชนผูรับบริการ
ควบคูไปดวย 

   2) การสรางเปาหมายการพัฒนา เราสามารถสรางเปาหมายการพัฒนา
จากการพิจารณาวัตถุประสงคและภารกิจที่ไดคิดไวแลว จากนั้นจึงมาพิจารณาความเปนไปได และ
ปรับแกไขอีกครั้ง เพ่ือที่จะใหเปนที่เขาใจรวมกันของคนในจังหวัด/กลุมจังหวัด ซึ่งเปาหมายการพัฒนา
ท่ีดีควรจะตองกระชับ เขาใจงาย และมีความเปนไปไดสูง เพ่ือที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

 

 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

73 

    การตั้งเปาหมายการพัฒนาที่ดคีวรจะตอง  
    1) สามารถวัดไดหรือตรวจนับได ตัวอยางเชน ขอความเปาหมายการพัฒนา
ที่วา “เปนผูนําในการตอบสนองตลาด” ก็ยอมตองวัดไดดวย “สวนแบงตลาด (Market share) ” หรือ
เกณฑการวัดอยางใดอยางหนึ่งที่คลายกัน เชน “มีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน” “เพ่ิมผลผลิตภาค
การเกษตรและอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง” เปนตน 

   2) มีความเปนไปไดหรือโอกาสที่จะทําใหสําเร็จผลได ทั้งนี้ก็คือ การตอง
พยายามหลีกเลี่ยงมิใหเปาหมายเปนสิ่งท่ีเปนไปไมได การพิจารณาจึงตองดูใหเห็นชัดวา ความพยายาม
หรือการทุมเทท่ีสําคัญมีอะไรบาง หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีมีความหมาย ความสําคัญมากๆ ในการทําให
บรรลุเปาหมายไดนั้นมีอะไรบาง และสิ่งตางๆ เหลานั้นมีโอกาสจะเปนไปไดเพียงใด ซึ่งในการประเมิน
ความเปนไปไดนั้น ในทางปฏิบัติก็คงตองติดตามดูใหลึกลงไปถึงประเด็นปจจัยท่ีสําคัญ คือ ความสามารถ 
ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู ความพรอมของทรัพยากรทางการเงิน ปจจัยอ่ืนที่มีความสําคัญ ตลอดจน
สภาพผลกระทบจากการแขงขัน รวมทั้งอิทธิพลของปจจัยภายนอกที่มีอยู ทั้งนี้การที่จะพิจารณาใหเห็น
ไดชัดเจนตามแนวทางนี้ สิ่งจําเปนที่ตองทําใหไดกอนก็คือ ตองสามารถจัดแผนงานหลักตาง ๆ ใหชัดเจน 
ออกมาใหไดกอน ท้ังนี้ ก็เพ่ือใหสามารถมีพ้ืนฐานงานที่แบงชัดเจนสําหรับที่จะนํามาจัดทําวัตถุประสงค
ใหไดจากนั้นการประเมินความเปนไปไดของเปาหมายจึงจะสามารถกระทําได 

   3) มีความคลองตัวหรือปรับตัวได เนื่องจากในการกําหนดเปาหมายนั้นมี
ปจจัยหลายประการท่ีมีความไมแนนอน โดยอาจเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ดังนั้น เปาประสงคท่ีกําหนด 
ไวจึงตองมีความคลองตัวพอที่จะสามารถปรับตามทันกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งตอง
สอดคลองเขากันไดกับโอกาสใหมๆ ที่เกิดข้ึน ตัวอยางเชน ในการกําหนดวัตถุประสงคบางอยางท่ีจะทํา
ไดในเวลา 5 ปนั้น เมื่อปฏิบัติจริงผลที่ทําไดอาจไมเหมือนอยางที่กําหนดไวก็ได ทั้งนี้ เมื่อเหตุการณ
เปลี่ยนแปลงไป จึงมีความจําเปนที่จะตองทบทวนและปรับเปลี่ยนแผนกลยุทธเปนระยะๆ ดังนั้น 
เปาประสงคก็ตองมีการปรับตามใหสอดคลองกับขอมูลตามสถานการณใหมๆ ที่เกิดข้ึนดวย 

   4) ความสอดคลองเขากันไดกับแผนงานอื่น คือ การพิจารณาวาเปาประสงค 
ที่กําหนดไวนั้นจะมีสวนชวยนําใหทานเขาไปสูจุดมุงหมายที่ตั้งไวอยางไร  

  4.2.2 ประเด็นการพัฒนา 

   ประเด็นการพัฒนา หมายถึง ประเด็นหลักที่ตองคํานึงถึง ตองพัฒนา ตองมุงเนน 
ประเด็นการพัฒนานี้สามารถทําไดโดยการนําพันธกิจแตละขอมาพิจารณาวาในพันธกิจแตละขอนั้น
หนวยงานตองการดําเนินการในประเด็นใดเปนพิเศษ และหลังจากไดดําเนินการดังกลาวเปนที่
เรียบรอยแลว ตองการใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด 
  ทั้งนี้ ในการจัดทําประเด็นการพัฒนาของแตละจังหวัดและกลุมจังหวัดนั้น จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองนํายุทธศาสตรชาติ 20 ปมาเปนหลักประกอบการพิจารณาดวย 
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  4.2.3 แนวทางการพัฒนา 

   แนวทางการพัฒนา หมายถึง สิ่งที่จังหวัด/กล ุ มจังหวัดจะตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
เปาประสงค โดยแนวทางการพัฒนานี้ จะกําหนดขึ้นจากการพิจารณาปจจัยแหงความสําเร็จ (Key 
Success Factors) เปนสําคัญ กลาวคือ ตองพิจารณาวาในการที่จะบรรลุเปาประสงคขอหนึ่ง ๆ นั้น 
จะมีปจจัยใดบางที่มีผลตอความสําเร็จ และเราจําเปนตองทําอยางไร จึงจะไปสูจุดนั้นได เชน  

 เปาหมายการพัฒนา 1) เศรษฐกิจภาคการทองเที่ยวขยายตัวเพ่ิมขึ้น  
  2) คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยูใน 
                                                       เกณฑมาตรฐาน 
  3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และความมั่นคงปลอดภัยเพิ่มข้ึน   
 
 ประเด็นการพัฒนา “เพิ่มศักยภาพดานการทองเที่ยวทั้งระบบตามมาตรฐาน 
     สากล” 
 
 แนวทางการพัฒนา 1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนที่เพ่ือรองรับการทองเที่ยว 
 2) เตรียมความพรอมบุคลากรดานการทองเที่ยว 

 3) สรางความเชื่อมั่นนักทองเที่ยวในดานความปลอดภัย 
  
  ดังท่ีกลาวไวขางตนวา การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดนั้นจําเปนจะตอง
พิจารณาใหครอบคลุมในทุกมิติของการพัฒนา ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และความมั่นคง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางโอกาสในการเขาถึงบริการของภาครัฐ เพ่ือที่จะตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางตรงจุด ดังนั้น การทํางานของจังหวัดจึงตองอาศัยการบูรณาการ
และการทํางานรวมกับสวนราชการตางๆ ในจังหวัดอยางใกลชิด ซึ่งในการบูรณาการ งานระหวาง
หนวยงาน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการแบงขอบเขตภารกิจของแตละหนวยงานใหชัดเจน เพื่อปองกัน
ความซ้ําซอนที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ ยังจําเปนตองหาจุดเชื่อมโยงระหวางงานของแตละหนวยงาน            
ใหไดดวย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการประสานงานที่ดี และใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานของทุกหนวยงาน 

  ขอเสนอแนะประการหนึ่งในการบูรณาการงานระหวางหนวยงาน คือ ควรนํา
ภารกิจของแตละหนวยงานมาพิจารณารวมกัน วาแตละหนวยงานมีโครงการใดบางเปนโครงการ 
ตนทาง (Upstream) โครงการกลางทาง (Midstream) และโครงการปลายทาง (Downstream) 
จากนั้นจึงคอยพิจารณาหาความเก่ียวของเชื่อมโยงของภารกิจจากจุดนี้ เพ่ือใหทุกหนวยงาน
สามารถปฏิบัตงิานของตนไดอยางครบถวนและครอบคลุม 
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  4.2.4 ตัวชี้วัดความสําเร็จ (Key Performance Indicators: KPIs)     

  ตัวชี้วัด หมายถึง เครื่องมอืที่ใชในการวัด และประเมินผลการดําเนินการ ทั้งในมิติ
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล กลาวคือ ตัวชี้วัดเปนสิ่งที่จะเปนตัวบงชี้วาจังหวัด/กลุมจังหวัด
สามารถปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่วางไวไดหรือไม และมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ขั้นตอนนี้ 
เราจะตองพิจารณาหาปจจัยที่เปนตัวบงชี้ดังกลาว และตองใชถอยคําที่ชัดเจน ทั้งในแงของคําจํากัด
ความและการระบุขอบเขต เชน จํานวนสมาชิกท่ีเขารวมโครงการในหนึ่งเดือน จํานวน
นักทองเที่ยว รอยละที่เพิ่มขึ้นของผลผลิตพืช (ยางพารา/ปาลมน้ํามัน) ตอหนวยการผลิตตอป 
เปนตน โดยตัวชี้วัดนี้จะถูกนํามาเปนหลักในการกําหนดคาเปาหมายในลําดับตอไป 

  คาเปาหมาย หมายถึง ตัวเลข หรือคาของตัวชี้วัดความสําเร็จที่หนวยงานตองการ
บรรลุ ข้ันตอนนี้เปนขั้นตอนของการกําหนด หรือ ระบุวา ในแผนงานนั้น ๆ หนวยงานตองการทํา
อะไร ใหไดเปนจํานวนเทาไร และภายในกรอบระยะเวลาเทาใด จึงจะถือวาบรรลุเปาหมาย 

   คุณสมบัติตัวชี้วัดท่ีดี1 ประกอบดวย  

   (1) มีความสอดคลองกับองคกร 
               1.1 ความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดกับเปาประสงคขององคกร โดยจะตองสะทอน 
เปาประสงคขององคกร 
         1.2 ความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดกับบุคลากรในองคกร โดยบุคลากรจะตอง
สามารถทํางานไดถูกตองกับผลที่ตองการ 
    (2) มีความชัดเจนงายตอการเขาใจ: โดยมีคําจํากัดความที่ชัดเจนและเหมาะสม 
   (3) มีความสอดคลองกันระหวางองคกร: จะมีประโยชนในกรณีที่ตองมีการ
เปรียบเทียบระหวางองคกร (Benchmarking)  
   (4) สามารถตรวจสอบได: ทั้งการตรวจสอบตัวชี้วัด หรือขอมูลที่นํามาใชในการอางอิง 
สงมอบตัวชี้วัด 
   (5) ไมสรางภาระกับองคกร: ควรกําหนดตัวชี้วัดจากกระบวนการหรือขอมูลที่มี
อยูแลว แตหากจําเปนตองมีการจัดเก็บขอมูลใหม ตองคํานึงถึงความคุมคาในการจัดเก็บขอมูลของ
ตัวชี้วัดนั้นๆ 
    (6) ไมกระทบตอพฤติกรรมของบุคลากร: ไมกอใหเกิดการหลบเลี่ยง - ผลักภาระใหผูอ่ืน 
   (7) กอใหเกิดการพัฒนาภายในองคกร: ชวยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูในกระบวนการ
ดําเนินงาน และความรูความสามารถในการทํางาน 
   (8) ใชระยะเวลาที่เหมาะสม: สามารถเก็บขอมูลไดตามความถี่และภายในระยะ 
เวลาที่กําหนด 
 
                                                 
1 สํานักพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน). “KPIs ไมยุงยาก อยางท่ีคิด”. (11 กันยายน 2555) 
https://www.etda.or.th/content/1128.html (สืบคนเมื่อวันท่ี 10 มีนาคม 2562)  
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1.กิจกรรม 
2.ตัวช้ีวัดระดับโครงการ 

เปาหมายการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

แผนงานโครงการ 

ตัวชี้วัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนา 

1.เปาประสงค 
2.เปาหมายและตัวชีว้ัดระดบัประเด็นยทุธศาสตร 

เชื่อมโยง 
เชื่อมโยง 

    ระดับของตัวชี้วัด: ตัวชี้วัดและคาเปาหมายตามแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุมจังหวัดในปจจุบันสามารถแบงไดเปน 3 ระดับ คือ 

   1 ) ตั ว ชี้ วั ด ร ะ ดั บ
เปาหมายการพัฒนา: เปนตัวช้ีวัดภาพรวม
ที่ครอบคลุมสอดคลอง และตอบสนองตอ
เปาหมายการพัฒนาของจั งหวัด/กลุ ม
จังหวัดในระยะเวลาตามแผน 5 ป โดยเปน
การถ ายทอดตั วชี้ วั ดการพัฒนาจาก
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  และแผนพัฒนาภาคลงสู
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยตัวชี้วัด
ระดับเปาหมายการพัฒนาจะตองมีความ
ชัดเจนมีจํานวนตัวชี้วัดที่เหมาะสม และ
สามารถวัดไดในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ 
สํ าหรั บค า เป าหมายจะต องมี ค วาม
สอดคลองกับคาฐาน (ขอมูลในชวง ที่ผาน
มา และตองระบุคาฐานอยางเหมาะสม 
ชัดเจน มีแหลงที่มา และเปนปจจุบัน) หรือ
คาเปรียบเทียบเพ่ือแสดงถึงความกาวหนาอยางเหมาะสมและเปนไปไดในแตละป เชน  

 

 

 

   
  2) ตัวชี้วัดระดับประเด็นการพัฒนา: ตัวชี้วัดระดับประเด็นการพัฒนาตองตอบสนอง 
ตอทุกวัตถุประสงคของประเด็นการพัฒนา และสอดคลองกับตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนา 

  3) ตัวชี้วัดระดับโครงการ: เปนการคาดการณลวงหนาในสิ่งที่จะเกิดขึ้นหลังสิ้นสุด 
โครงการ โดยสามารถเขียนไดท้ัง เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งเปาหมายเชิงปริมาณจะตองระบุ
ตัวเลขหนวยที่ตองการจะวัด เชน รอยละ อัตราเพิ่ม/ลด หรือเปนจํานวนตัวเลขธรรมดา เชน 100 ราย 
หรือเปาหมายเชิงคุณภาพ เชน การเพิ่มองคความรู/ทักษะ/ความสามารถ ความสะอาด เรียบรอย 
ความสวยงาม ความคงทนถาวร ความยัง่ยืน เปนตน 

 

เปาหมายการพัฒนา เศรษฐกิจภาคการเกษตรและทองเท่ียวของจังหวัดขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
ตัวชี้วัดเปาหมาย          

การพัฒนา 

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น  
2. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภาคการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน  
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   ขอพึ่งระวังในการกําหนดตัวชี้วัดของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

  ในการกําหนดตัวชี้วัดของจังหวัด/กลุมจังหวัดตามแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาของ 
ก.บ.ภ. ที่ปรับเปลี่ยนไปจากแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาในลักษณะเดิมซึ่งอาจสงผลใหการกําหนด
ตัวช้ีวัดของจังหวัด/กลุมจังหวัดคลาดเคลื่อนและไมบรรลุวัตถุประสงคในการวัดผลการพัฒนา ดังนั้น 
จังหวัด/กลุมจังหวัดจึงควรมีขอพึ่งระวังในการกําหนดตัวชี้วัด ดังนี้  

   1) ตัวช้ีวัดระดับเปาหมายการพัฒนา  
 การกําหนดตัวชี้วัดภาพรวมของแผนพัฒนา: ตามแนวทางการจัดทําแผน 

พัฒนารูปแบบใหมของ ก.บ.ภ. กําหนดใหจังหวัด/กลุมจังหวัดตองกําหนด
ตัวช้ีวัดเปาหมายการพัฒนาดวย เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินการ
และวัดผลสัมฤทธิ์เมื่อสิ้นสุดแผน (5 ป) 

 ความครอบคลุมของตัวชี้วัด: การกําหนดตัวชี้วัดตองมีจํานวนที่เพียงพอ 
และครอบคลุมตอการวัดระดับการพัฒนาตามเปาหมายที่กําหนดไวตาม
เปาหมายการพัฒนา   

2) ระดับประเด็นการพัฒนา 
 ความสอดคลองของตัวชี้วัด: การกําหนดตัวช้ีวัดตองสอดคลองกับประเด็น

การพัฒนา และวัตถุประสงค และตองสะทอนตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาได 
ตัวอยางการกําหนดตัวชี้วัดท่ีไมสอดคลอง  

                                  ประเด็นการพัฒนา : สงเสริมการผลิตสินคาชุมชนสูมาตรฐานสากล  
                                  ตัวชี้วัด               : จํานวนสินคาชุมชนท่ีไดรับมาตรฐานชุมชน  

 การกําหนดคาฐาน (Baseline): การกําหนดตัวชี้วัดตองกําหนดคาฐาน
ของตัวชี้วัดเพ่ือใชเปรียบเทียบศักยภาพในการดําเนินการ  

 การนยิามความหมายของตัวชี้วัด: การกําหนดตัวชี้วัดตองนิยามความหมาย 
ของตัวชี้วัดใหชัดเจนเพื่อใหสามารถจัดเก็บขอมูล และวัดผลได 

 ความเปนไดในการวัดผล: การกําหนดตัวช้ีวัดตองระบุแหลงของขอมูลและ 
พยายามหลีกเลี่ยงการกําหนดตัวชี้วัดท่ีไมมีหนวยงานจัดเก็บขอมูลซึ่งจะสง 
ผลใหไมสามารถวัดผลได  

3) ระดับโครงการ 
 ความสอดคลองและครอบคลุมของตัวชี้วัด: การกําหนดตัวชี้วัดระดับ

โครงการตองสอดคลอง และครอบคลุมทุกวัตถุประสงคของโครงการ 
ตลอดจนตอบสนองตอตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา และสามารถสะทอน
ตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาได   

 ความเปนไปไดในการวัดผล: ควรกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถจัดเก็บและ
ประเมินผลได  
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บทสรุป 
 
  การบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน (Participatory Governance)                
เปนกลไกท่ีสําคัญในการบริหารราชการที่มุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน ซึ่งเปนกระบวนการ
บริหารราชการที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (Citizen centered) เพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชน และกอใหเกิดผลที่ดีตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 
ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
กลาวคือ “ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานที่ไมจําเปน  การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ  
การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน”   

  แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดจึงเปนเครื่องมือและเวทีที่เปดโอกาสใหทุกภาค
สวนไดมีสวนรวมในการพัฒนาไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน            
ไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมกําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและพื้นที่ของตนเอง ท้ังนี้ การกําหนด 
ใหจังหวัดสามารถตั้งคําของบประมาณไดเองผานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด จึงเปนนวัตกรรมทาง 
การบริหารที่สนับสนุนใหเกิดกลไกการทํางานรวมกันในระดับพื้นที่ เพ่ือตอบสนองตอสภาพปญหา 
ศักยภาพและโอกาสไดอยางสอดคลองกับความเปนจริงมากที่สุด ผานกระบวนการเชื่อมโยงแผนในแต
ละระดับตั้งแต แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการเชื่อมโยงไปแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตแิละยุทธศาสตรชาติ 20 ป    

  ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดจึงควรเปนแผนท่ีชัดเจนและเปนที่ยอมรับ
จากภาคีการพัฒนาตางๆ ภายในจังหวัด ใหรูสึกมีสวนรวมและเปนเจาของ รวมทั้งพรอมจะสนับสนุน
การดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไวรวมกัน โดยอาจจะพิจารณาตัวแทนจากกลุมตางๆ ภายใน
จังหวัดเพ่ือเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดได ดังนี ้

 1) กลุมตัวแทนภาคราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 

  2) กลุมตัวแทนภาคเอกชน เชน หอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ชมรม
ธนาคาร รวมทั้งผูแทนกลุมอาชีพ เปนตน 

  3) กลุมตัวแทนภาคประชาสังคม เชน นักวิชาการ ผูนําภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําทาง
ศาสนา และผูนําทางวัฒนธรรม เปนตน  

  4) กลุมตัวแทนจากภาคสวนอื่นที่เก่ียวของ เชน กลุมตัวแทนสตรี เด็ก และเยาวชน 
กลุมตัวแทนสื่อสารมวลชน เปนตน 
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 นอกจากนี ้ผูที่มีสวนไดเสีย (Stakeholders) ที่จะเขามามีสวนรวมจึงควรมีความเขาใจ 
ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือพรอมที่จะสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และ
กลุมจังหวดัไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ในการขับเคลื่อนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการมีปจจัย
ความสําเร็จ (Key Success Factors) ที่สําคัญที่ควรพิจารณา ไดแก   

1)  โครงสรางการบริหารงานจังหวัดที่เอ้ือตอการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน 

2)  กระบวนการบริหารงานที่เปนระบบและชัดเจน 

3)  ภาวะผูนําของผูขับเคลื่อนแตละระดับที่จะนําองคการสูความสําเร็จ 

4)  คานิยมและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรที่เก่ียวของท่ีจะชวยขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสูความสําเร็จตอไป 

 
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สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

89 

 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผนวก ข 

พระราชกฤษฏีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 

 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผนวก ค 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ                

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  

เร่ือง การจัดตั้งกลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผนวก ง 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผนวก จ 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ              

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  

เร่ือง การจัดตั้งกลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

(ฉบับท่ี 3) 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผนวก ฉ 

องคประกอบคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

128

ผนวก ช 

คําสั่งคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค  

เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบรูณาการนโยบายพัฒนาภาค 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

129

 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด   

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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คณะผูจัดทํา 
 

ที่ปรึกษา 

นายฉัตรชัย พรหมเลิศ   ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

นายพรพจน เพ็ญพาส   รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

นายทรงกลด สวางวงศ   รองผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ 
  ชวยราชการสาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

นายนักปราชญ ไชยานนท  ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานยุทธศาสตร 
    หัวหนากลุมยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง  

นายกฤษณะ พินิจ   ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานยุทธศาสตร 
    หัวหนากลุมยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ  

นางสาวปราณี วงศบุตร  ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานยุทธศาสตร 
    หัวหนากลุมยทุธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

นายวรีพงศ ฤทธิ์รอด  ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานยุทธศาสตร 
    หัวหนากลุมยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออก  

นายไชยรัตน แกวเพียงเพ็ญ  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานยุทธศาสตร 
    หัวหนากลุมยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 

นางสาวดุษฎี พฤกษเศรษฐ  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานยุทธศาสตร 
    หัวหนากลุมยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตชายแดน 

คณะผูจัดทํา 

นายรฐัศาสตร ชิดชู   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  

นายบุญธรรม ถาวรทัศนกิจ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการพัฒนาและสงเสริมการบริหารจังหวัด  
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 

นายอภิชาติ สาราบรรณ  ผูอํานวยการกลุมงานประสานยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ี 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 

นายสราวุธ สุขรื่น   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

นายอลงกต มีแกว   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

 



ความรูพื้นฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 


